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Wprowadzenie

Podrecznik stosowania klauzul spotecznych jest zbiorem wiedzy i informacji uzytecznych dla
zamawiajacych, ktorzy juz korzystaja z tego rozwigzania lub zamierzaja z niego korzystac, a
takze dla wykonawcow, ktorzy beda realizowaé tego typu zamoéwienia. Wiedza w nim
zawarta nie wyczerpuje z pewno$cig tematu, ale uwzglednia wszystkie istotne aspekty.
Podrecznik zawiera definicje klauzul spotecznych, opisuje opisano w nich podstawy prawne,
pokazano szerszy kontekst oraz przestanki ich stosowania. Uwzgledniono w nim réwniez
informacje o dotychczasowych polskich doswiadczeniach w korzystaniu z klauzul
spotecznych, a takze w przystepny sposob, krok po kroku pokazano, jak przygotowac i
przeprowadzi¢ postepowanie z taka klauzulag. W podreczniku znajdujg si¢ rowniez przyktady
postepowan, w ktorych uzyto klauzul spotecznych, a takze fragmenty dokumentacji z tych

postgpowan oraz uzyteczne kontakty i zrodla wiedzy.

Kwestie prawne dotyczace stosowania klauzul spotecznych szerzej opisuje opracowanie
przygotowane przez Urzad Zamoéwien Publicznych ,,Aspekty spoteczne w zamowieniach

publicznych. Podrecznik ”, dostepne na stronie internetowej Urzedu.

Podrecznik stosowania klauzul spolecznych ma charakter wstepny i bedzie sukcesywnie
uzupehiany i korygowany o pozyskiwang wiedzg oraz opinie zebrane w trakcie seminariow
dotyczacych klauzul spotecznych. Seminaria w okresie od marca do lipca 2014 roku
przeprowadzita Fundacja Fundusz Wspotpracy. Zaréwno seminaria, jak i podrecznik
przygotowany przez Instytut Spraw Publicznych sg dziataniami prowadzonymi w ramach
projektu ,,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej” wspotinansowanego przez
Europejski Fundusz Spotecznych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Ostateczna tres¢ podrecznika zostanie przygotowana W listopadzie 2014 roku i bedzie

dostgpna w wersji papierowej oraz elektroniczne;.

Publikacja zostata przygotowana przez Tomasza Schimanka we wspotpracy z Barbarg
Kunysz-Syrytczyk, a tre§¢ byta takze konsultowana z komitetem redakcyjnym, w sktad
ktorego wchodza: Magdalena Klaus, prezes zarzadu Fundacji Inicjatyw Spoleczno-
Ekonomicznych, Magdalena Olejarz, dyrektor Departamentu Unii Europejskiej i Wspotpracy
Migdzynarodowej w Urzedzie Zamowien Publicznych, Krzysztof Wieckiewicz, dyrektor
Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Jacek
Ostrowski, cztonek zarzadu Fundacji Fundusz Wspoélpracy oraz Marcin Wojdat, sekretarz
Miasta Stotecznego Warszawy.

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

** 3 UNIA EUROPEJSKA 3
eeeee n
KAPITAL LUDZKI * : Serobaw EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * N FUNDUSZ SPOLECZNY




eKonomla( ) INSTYTUT SPRAW
Sporeczns €9 PUBLICINYCH

Streszczenie

W znaczeniu uzywanym powszechnie w Polsce i zastosowanym w niniejszym
podreczniku klauzule spoleczne w zamoOwieniach publicznych obejmuja dwa
rozwigzania istniejace W ustawie Prawo zamoéwien publicznych | ulatwiajace
zamawiajagcym uwzglednienie istotnych kwestii spotecznych. W prawie unijnym i
krajowym istniejg rowniez inne rozwigzania pozwalajace bra¢ pod uwage aspekty
spoleczne  w  zamdwieniach  publicznych, okreslane  mianem  spolecznie

odpowiedzialnych zaméwien publicznych.
W podreczniku opisane zostaty dwa rozwigzania:

e klauzula zastrzezona, okreslona w art. 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, pozwalajaca na zastrzezenie przez zamawiajacego mozliwoSci
udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wylacznie dla
podmiotow, w ktorych ponad 50% zatrudnionych stanowia osoby

niepelnosprawne,

e klauzula zatrudnieniowa, okreslona w art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych, dajaca zamawiajacemu mozliwoS¢ nalozenia na wykonawce
wymogu zatrudnienia przy realizacji przedmiotu zamowienia osob znajdujacych

sie w trudnej sytuacji na rynku pracy.

Artykut 29 ust. 4 Prawa zamowien publicznych przewiduje takze tak zwang klauzule
propracownicza dajaca zamawiajagcemu mozliwos¢ wymagania od wykonawcy
zaméOwienia utworzenia funduszu szkoleniowego i ponoszenia okreslonej wysokosci
wpfat na ten fundusz lub — w przypadku gdy taki fundusz juz istnieje — zwigkszenia wptat
pracodawcy na jego rzecz. W podreczniku zostata ona potraktowana marginalnie, gdyz w
zwigzku z wejSciem w Zycie nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy' znoszacej instytucje funduszu szkoleniowego staje sie

bezprzedmiotowa.

Zamawiajacy, stosujac klauzule zastrzezona, utatwia dostep do zaméwien publicznych
podmiotom zatrudniajgcym osoby niepelnosprawne (w tym przedsigbiorstwom

spotecznym), wspiera zatem integracj¢ zawodowa i zatrudnienie tych osob. Warunkiem

! Ustawa z dnia 14 marca 2014 roku o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. 2014 poz. 598).
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zastosowania klauzuli zastrzezonej jest wskazanie jej w ogloszeiu 0 udzielenie
zamowienia publicznego oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia. Skutkuje
to zamknigciem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wylacznie do
podmiotow speiniajacych warunek okreslony klauzulg. Podmioty te, sktadajac oferte
realizacji zamoOwienia publicznego, muszg ztozy¢ dodatkowe o$wiadczenie
potwierdzajace, ze co najmniej 50% ich pracownikéw stanowig osoby niepelnosprawne.
W umowie z wykonawcg zamawiajacy moze okresli¢ sposob weryfikacji tego warunku
oraz przewidzie¢ sankcje na wypadek, gdyby w trakcie realizacji zamdwienia poziom

zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych spadt ponizej wymaganego poziomu.

W przypadku klauzuli zatrudnieniowej zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy, aby

przy realizacji zamowienia zatrudnit okre§long liczbe oséb:
« bezrobotnych,
o mlodocianych w celu przygotowania zawodowego,
e niepetnosprawnych,
o bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

o uzaleznionych od alkoholu po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie

lecznictwa odwykowego,

o uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych po zakonczeniu

programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotne;,
« chorych psychicznie,

o zwalnianych z zakltadow karnych majacych trudnosci w integracji ze

srodowiskiem,
o uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji.

O wyborze kategorii osob 1 ich liczbie decyduje zamawiajacy. Aby zastosowaé klauzule
zatrudnieniowa, zamawiajacy musi okresli¢ wymodg zatrudnienia w ogloszeniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego oraz w  Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia. Sktadajac oferte, uczestnik postepowania potwierdza gotowos¢ zatrudnienia
wskazanych przez zamawiajacego osob. W umowie z wykonawcg zamawiajacy powinien
okresli¢: liczbe 1 kategorie osOb, wymagany okres ich zatrudnienia, sposob

dokumentowania zatrudnienia, uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli
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spelniania przez wykonawce warunku zatrudnienia oraz sankcje z tytulu jego
niespetnienia. Klauzula zatrudnieniowa wspiera zatrudnianie osob, ktore majg utrudniony
dostep do rynku pracy. Moze by¢ takze wykorzystywana jako instrument ulatwiajacy

przedsigbiorstwom spotecznym dostep do zamdwien publicznych.

Roéznice miedzy klauzulg zastrzezong a zatrudnieniowg polegaja na tym, ze w przypadku
klauzuli zastrzezonej postgpowanie o udzielenie zamoOwienia zamknigte jest do
okreslonego typu podmiotéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, ale te osoby nie
muszg uczestniczy¢é w realizacji zamowienia. Warunek klauzuli zatrudnieniowej
natomiast moze spetni¢ kazdy wykonawca, ale osoby wskazane przez zamawiajgcego

muszg by¢ zatrudnione przy realizacji zamowienia.

Oba rozwigzania s3 bezposrednim przeniesieniem mozliwosci przewidzianych w
dyrektywach unijnych i nie stanowig naruszenia zasady konkurencyjnosci. Klauzule
spoteczne moga by¢ takze stosowane w zamoOwieniach podprogowych, w ktoérych
zamawiajacy nie musi stosowaé¢ Prawa zamowien publicznych (obecnie sa to zamowienia

o warto$ci ponizej 30 tys. euro).

Aby ufatwi¢ zamawiajagcym korzystanie z klauzul spotecznych, w podrgczniku
omoOwiono szczegotowo warunki i sposob ich stosowania, zamieszczono takze wzory 1
przyktady ogloszen, Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia oraz umow
zawartych w postgpowaniach, w ktorych zastosowano klauzule spoteczne. Racjonalne i
skuteczne uzywanie tych Kklauzul wymaga przede wszystkim odpowiedniego
przygotowania si¢ zamawiajagcego, m.in. okre$lenia spodziewanych skutkow
spotecznych, rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcow, identyfikacji zamowien, w
ktorych mozliwe jest zastosowanie klauzul. W podre¢czniku zwrdocono szczegdlng uwage
na to, co zamawiajacy powinien zrobié¢, aby zastosowac klauzule spoteczne, oraz w jaki

sposob powinien oceni¢ ich skutecznos¢.
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1. Podstawowe informacje o klauzulach spolecznych

1.1. Czym sq klauzule spoleczne

W szerokim znaczeniu — to rozwigzania pozwalajace na liczenie si¢ z istotnymi wzgledami
spotecznymi przy realizacji zamoéwienia publicznego. W znaczeniu stosowanym przez
Komisje¢ Europejska, obejmuja one przyzwolenie na uzaleznienie przeprowadzenia
zamoOwienia od spelnienia przez wykonawce okreslonych warunkéw, istotnych z uwagi na

osiggane dzigki nim korzysci spoteczne — sg to tak zwane klauzule umowne.

Niniejszy podrecznik dotyczy stosowania klauzul spolecznych w rozumieniu przyjetym
powszechnie w Polsce, obejmujacym dwa rozwigzania wskazane w prawie unijnym i
implementowane do polskiego Prawa zamowien publicznych. Pierwsze dotyczy
wspomnianych klauzul umownych i umozliwia uzaleznienie wykonania zamowienia
publicznego od zatrudnienia przy jego realizacji oséb majacych utrudniony dostep do
rynku pracy i/lub od wprowadzenia przez wykonawce zamoéwienia instrumentow
sluzacych rozwojowi pracownikow. Drugie rozwiazanie obejmuje tak zwang klauzule
zastrzezona umozliwiajaca zamkniecie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego do podmiotow majacych wsrod pracownikow okreslony udzial osob
niepelnosprawnych z uwagi na szczegolne znaczenie spoleczne, jakie te podmioty
odgrywaja dla integracji zawodowej i zatrudniania osob niepelnosprawnych majacych

utrudniony dostep do rynku pracy.

Zgodnie z dyrektywami unijnymi, polskim prawem oraz orzecznictwem krajowym i unijnym,
klauzule spoteczne sg instrumentami umozliwiajgcymi wyrownywanie szans W dostepie do
zamowien publicznych dla podmiotow oraz 0osob w gorszej sytuacji i nie naruszaja zasad

traktatowych, w szczegolnosci rownego traktowania podmiotow i uczciwej konkurencji.

Prawo do wprowadzenia klauzul spotecznych i $rodowiskowych przewiduje Dyrektywa
2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku koordynujgca
procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodne;,

energetyki, transportu i ustug pocztowych2 oraz Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu

Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca procedury
udzielania zamowien przez podmioty dziatajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych ( Dz. U. L 134 z 30.4.2004).
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Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania
zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi®. Obie dyrektywy zawieraja
kilka zapiséw dotyczacych mozliwosci stosowania klauzul spotecznych i §rodowiskowych.
Stwierdzaja m.in., ze zamawiajagcy moga okresli¢ szczegdlne warunki odnoszace si¢ do
realizacji danego zamoéwienia, pod warunkiem ze sg one zgodne z prawem wspdlnotowym
oraz ze zostaly podane w ogloszeniu stanowigcym zaproszenie do ubiegania si¢ o zamdwienie
lub w specyfikacjach. Warunki odnoszace si¢ do realizacji zamoéwienia moga w szczegolnosci

dotyczy¢ kwestii spotecznych oraz ochrony srodowiska.

W innym miejscu dyrektywy mowig, ze instytucja zamawiajgca moze stosowacé kryteria
majace na celu spelnienie wymagan spolecznych w odpowiedzi na okreSlone w
specyfikacjach zamowienia, potrzeby grup ludzi znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji, do ktorych naleza odbiorcy robdt budowlanych, dostaw lub ustug bedacych
przedmiotem zamoOwienia, a takze ze warunki realizacji zamdwienia, chyba ze nie sg
bezposrednio lub posrednio dyskryminujace, moga zacheca¢ do organizacji wewnetrznych
szkolen zawodowych, zatrudniania oséb majacych szczegolne trudnosci z integracja, a takze

zwalczania bezrobocia lub ochrony srodowiska.

Zgodnie z dyrektywami, mozna na przyktad ustanowi¢ wymog — odnoszacy si¢ do realizacji
zamoOwienia — co do zatrudnienia oso6b dlugotrwale poszukujacych pracy, co do
przeprowadzenia szkolen dla bezrobotnych lub mtodocianych, co do przestrzegania
postanowien konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), o ile przepisy te nie
zostaly wdrozone do prawa krajowego, oraz co do zatrudnienia wigkszej liczby osob

niepetnosprawnych, niz przewiduje to ustawodawstwo krajowe.

W szczegdlny sposob dyrektywy traktuja takze wykonawcoéw zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne, ktore skutecznie przyczyniaja si¢ do integracji lub reintegracji osob
niepetnosprawnych na rynku pracy. Jednakze podmioty takie moga by¢ niezdolne do
uzyskania zaméwien w normalnych warunkach konkurencji. W konsekwencji nalezy
umozliwi¢ panstwom Czlonkowskim UE zastrzezenie prawa takich podmiotow do udziatu w
procedurach udzielania zamdéwien lub zagwarantowanie im realizacji zamowien w ramach
programow pracy chronionej. Wiekszo$¢ mozliwosci wskazanych w dyrektywach unijnych
zostata wprowadzona do polskiego prawa zamowien publicznych. Nalezy jednak podkreslic,

ze dyrektywy w odniesieniu do klauzul umownych nie wskazuja precyzyjnie ani rozwiazan

3 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. dotyczaca koordynacji

procedur przetargdw publicznych na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi ( Dz. U. L 134 z 30.4.2004).
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propracowniczych, ktore majg by¢ nimi objete, ani konkretnych grup osoéb o utrudnionym
dostepie do rynku pracy. Decyzje 0 wyborze rozwigzan i grup oséb wykluczonych naleza do

krajow cztonkowskich.

W ramach tzw. klauzul spolecznych w ustawie Prawo zaméwien publicznych istnieje

obecnie mozliwos$é:

e zastrzezenia przez zamawiajacego mozliwosci udzialu w postepowaniu wylacznie
dla podmiotow, w ktorych ponad 50% zatrudnionych stanowia osoby

niepelnosprawne,

e nalozenia na wykonawce wymogu zatrudnienia przy realizacji przedmiotu

zamowienia o0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy,

e wymagania od wykonawcy zamowienia utworzenia funduszu szkoleniowego i/lub

ponoszenia okreslonej wysokosci wplat na ten fundusz.

Dwie pierwsze klauzule: zastrzezona i1 zatrudnieniowa sg wprost realizacja wskazan w
dyrektywach unijnych, trzecia natomiast, zwana propracownicza, z pewnoscia nie wyczerpuje
wszystkich mozliwosci wynikajacych z dyrektyw unijnych, stuzacych rozwojowi i

wzmocnieniu szkolen dla pracownikdw.

Klauzule spoteczne sa rozwigzaniami oddajacymi podejscie Komisji Europejskiej oraz
stosujacych je krajow cztonkowskich, w tym Polski, traktujagce zamowienia publiczne jako
instrument mogacy réwniez realizowac cele polityki spotecznej. Okreslane jest ono mianem
spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych i obejmuje mozliwosci stosowania
takze innych niz klauzule spoleczne instrumentéw pozwalajacych uwzglednia¢ kwestie

spoteczne w zamowieniach publicznych.
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Schemat 1Klauzule spoleczne w Prawie zaméwien publicznych

Klauzula zastrzezona:
zamknigcie postgpowania

wylacznie do podmiotéw,
w ktorych ponad 50%
zatrudniony ch stanowig

Cel: ulatwienie dostepu do
zamowien publicznych
podmiotow zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne
i prowadzacych ich integracje
zawodowa i rehabilitacje

osoby niepelnosprawne

Klauzula

\

Cel: poszerzenie

propracownicza:
wymaganie od wykonawcy
zamowienia utworzenia
funduszu szkoleniowego
1/lub ponoszenia okreslonej
wysokosci wptat na ten
fundusz lub zwig¢kszenia
wplat na rzecz tego
funduszu

P wiedzy i komp etencji
0s6b pracujacych iich

\

v

!

f szans na rynku pracy

Klauzula 1

I

I
I
7

prozatrudnieniowa:
natozenie na wykonawce
wymogu zatrudnienia
przy realizacji 7
przedmiotu zamoéwienia
os6b znajdujacych si¢ w

trudnej sytuacji na rynku Cel: zatrudnienie oséb
pracy —ppy  INAjacych utrudniony

dostep dorynku pracy oraz
wsparcie ich integracji
zawodowej i spolecznej

Klauzule spoleczne
w Prawie zamowien publicznych

Zrodto: opracowanie wlasne

1.2. Klauzule spoleczne a spolecznie odpowiedzialne zamdéwienia

publiczne

Spolecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne (lub krocej: spoteczne zamdwienia
publiczne) to termin, ktérym postuguje si¢ od kilku lat Komisja Europejska. Wprowadzenie
go byto wynikiem zmiany podejscia Komisji Europejskiej do zamdwien publicznych, ktéra
dokonata si¢ na poczatku XXI wieku. Polegata ona na dostrzezeniu w zamowieniach
publicznych instrumentu stuzgcego nie tylko skutecznemu i efektywnemu wydatkowaniu
srodkéw publicznych, ale takze realizowaniu celéw polityki spotecznej i srodowiskowej catej
Unii i poszczegodlnych krajow cztonkowskich. Efektem byto m.in. wprowadzenie w 2004

roku wspomnianych wyzej dyrektyw dotyczacych zamowien publicznych oraz promowanie
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przez Komisj¢ Europejska i inne instytucje unijne spotecznych i srodowiskowych zaméwien
publicznych. Podejscie to ma takze swoje odzwierciedlenie w Strategii Europa 2020 oraz w

nowych dyrektywach dotyczacych zamowien publicznych przyjetych w 2014 roku.

W przewodniku poswieconym spotecznym zamoOwieniom publicznym wydanym przez
Komisje Europejska pojecie spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych

definiowane jest w sposob nastepujacy:

,» Lermin spotecznie odpowiedzialne zamowienia publiczne oznacza zamdwienia publiczne, w
ramach ktorych bierze si¢ pod uwage co najmniej jedng z nastepujacych kwestii spotecznych:
mozliwo$ci zatrudnienia, godng prace, zgodno$¢ z prawami spolecznymi i z prawem do
pracy, integracje spoleczng (w tym takze osOb niepelnosprawnych), réwnos$¢ szans,
dostepnos¢, projektowanie dla wszystkich, uwzglednianie kryteriow zrownowazonego
rozwoju, w tym kwestii etycznego handlu oraz szerszego dobrowolnego przestrzegania zasad
spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu (corporate social responsibility — CSR), z
jednoczesnym uwzglednieniem zasad ujetych w Traktacie Unii Europejskiej oraz w

dyrektywach dotyczacych zaméwien publicznych™.

Jak z tego wynika, pojecie spolecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych jest
szersze niz pojecie klauzul spolecznych, cho¢ klauzule sg jednym z istotnych instrumentow
spolecznych zamowien publicznych. Spoteczne zamodwienia publiczne umozliwiajg
promowanie kwestii istotnych z punktu widzenia polityki unijnej, ktére nie muszg miec
odniesienia wprost do konkretnych zapiséw prawnych, na przyktad promowanie godnej
pracy. Istotne jest natomiast, aby takie praktyki zamawiajacych nie byly sprzeczne z unijnym
i krajowym prawem dotyczacym zamoéwien publicznych oraz aby nie naruszaly zasad

traktatowych, w szczego6lnosci:
e zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,

e swobodnego przeptywu towardw oraz zakazu ograniczen ilosciowych w przywozie i

wywozie, oraz wszelkich srodkéw o skutku rownowaznym,

e swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

,,Kwestie spoteczne w zakupach. Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spolecznych w zaméwieniach
publicznych 7, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2011.
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, . . 5
e swobody $wiadczenia ustug®.

W polskim Prawie zamowien publicznych znajdujg si¢ nastepujgce zapisy umozliwiajace

uwzglednianie kwestii spotecznych:

e Kklauzule spoleczne w art. 22 ust. 2 oraz art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych (ustawy Pzp), ktére omowione zostang szczegdélowo w kolejnym

podrozdziale,

e przestrzeganie prawa pracy i zobowiazan wobec panstwa i pracownikéw; art. 24
ust. 1 pkt 3-8 ustawy Pzp stanowi podstawe wykluczenia wykonawcow, ktorzy
zalegaja z uiszczeniem podatkdw, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, z wyjatkiem przypadkow, gdy uzyskali oni przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie, roztozenie na raty zalegltych ptatnosci lub wstrzymanie w
cato$ci wykonania decyzji wtasciwego organu oraz ktére prawomocnie skazano za
przestepstwo popetnione w zwiagzku z postgpowaniem o udzielenie zamoéwienia,
przestgpstwo przeciwko prawom 0s6b wykonujacych prace zarobkowa, przestepstwo
przeciwko $rodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiagnigcia korzysSci
majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udzialu w
zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu popelnienie przestgpstwa lub

przestepstwa skarbowego.

Ponadto w przepisach wykonawczych, wydanych na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy Pzp
przewidziano, ze dla potwierdzenia braku podstaw do wykluczenia z postgpowania o

udzielenie zamowienia wykonawcy, zamawiajacy zada lub moze zada¢ m.in.:

o aktualnego zaswiadczenia wlasciwego oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajacego, ze wykonawca
nie zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne 1 spoteczne, lub
potwierdzenia, ze uzyskal przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub
roztozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji
wlasciwego organu — wystawionego nie wczesniej niz 3 miesigce przed upltywem
terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu o udzielenie

zamoOwienia albo sktadania ofert;

®  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 83/01 z dnia

30.3.2010).
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o aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego potwierdzajacej niekaralnosé

wykonawcy m. in. w zakresie przestepstw przeciwko prawom pracownikow;

o o$wiadczenia wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% osOb niepelnosprawnych w
rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych lub w rozumieniu witasciwych przepisow panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego — jezeli wykonawca ma

siedzib¢ lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

Jesli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, to sktada dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktorym ma siedzib¢ lub
miejsce zamieszkania, potwierdzajace odpowiednio, ze nie zalega z uiszczaniem podatkow,
optat, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne albo ze uzyskal przewidziane prawem
zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na raty zalegtych platnosci lub wstrzymanie w catosci

wykonania decyzji wlasciwego organu.

Klauzule spoteczne oraz inne rozwigzania mieszczace si¢ w obszarze spotecznie
odpowiedzialnych zamoéwien publicznych sg stosowane przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, aczkolwiek skala, zakres i charakter tych rozwiazan w poszczegélnych
krajach sa zroznicowane. Wynika to z r6znic w prawie krajowym, a przede wszystkim z
réznic w praktyce realizacji zamoOwien publicznych 1 uwzgledniania w nich aspektow

spolecznych. Nie istnieje wiec jeden standard czy wzorzec.

Warto takze zauwazy¢, ze na gruncie europejskim, to, CO dzi§ rozumiemy pod pojeciem
spotecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych, nie jest rozwigzaniem nowym. Juz w
1891 roku w Wielkiej Brytanii przyjeto rezolucje zobowigzujaca zamawiajacych do
zapewnienia uczciwego wynagrodzenia pracownikéw zatrudnianych przy wykonywaniu
zamowien publicznych. Podobne rozwigzania byty wprowadzane juz na poczatku XX wieku
takze w innych krajach. Znaczaca zmiang w upowszechnianiu spotecznie odpowiedzialnych
zamoOwien publicznych przyniosta Konwencja nr 94 Migdzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca postanowien o pracy w umowach zawieranych przez wtadze publiczne z 1952
roku. Wskazywano w niej, ze zamawiajacy zobowigzani sg do zapewnienia pracownikom
realizujagcym umowy finansowane ze $rodkéw publicznych sprawiedliwych 1 wtasciwych
warunkow zdrowia, bezpieczenstwa i bytu. Konwencje¢ ratyfikowata ponad jedna trzecia
obecnych panstw cztonkowskich UE, w tym gronie zabrakto Polski. W niektorych z nich, na
przyktad w Finlandii, nadal jest ona podstawag stosowania aspektow spotecznych w

zamoOwieniach ubliczn}E/ch.
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Poczatkiem stosowania klauzul spotecznych staty si¢ wspomniane zapisy w dyrektywach
unijnych dotyczacych zamodwien publicznych z 2004 roku, ktére wychodzity poza
dotychczasowe rozumienie spolecznie odpowiedzialnych zamowien publicznych. W
niektorych krajach te zapisy wdrozono do prawa krajowego, w innych krajach prawo byto na
tyle ogdlne, ze pozwalato na stosowanie wprost zapisow z dyrektyw unijnych. Na przyktad w
Niemczech czy we Wiloszech, prawo krajowe zawiera ogoélne wskazania dotyczace
stosowania aspektow spotecznych, w szczegétach odsylajac do zapisow w prawie

regionalnym.

Wejscie w zycie dyrektyw oraz opublikowanie przez Komisj¢ Europejska podrecznika
dotyczacego spolecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych spowodowalo natomiast,
ze rzady niektorych krajow cztonkowskich przygotowaty i upowszechnity poradniki czy
wytyczne dotyczace stosowania aspektow spolecznych uwzgledniajace podej$cie Komisji

Europejskiej®.

Brakuje badan, ktéore pokazywatyby stosowanie klauzul spotecznych w krajach
cztonkowskich UE, s3 dostepne jedynie wyniki badan dotyczacych spotecznych zaméwien
publicznych. Wedtug ostatniego badania, z 2011 roku, ktore objeto 17 krajow cztonkowskich
(Austrie, Belgie, Czechy, Dani¢, Finlandi¢, Francje, Hiszpani¢, Holandi¢, Litwg,
Luksemburg, Niemcy, Norwegie, Polske, Stowacje, Szwecje, Wielkg Brytani¢ 1 Wtochy)
wynika, ze wigkszos¢ krajow w swoich dziataniach stara si¢ promowaé uwzglednianie
aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych. Lacznie w badanych krajach prawie
polowa wszystkich zamawiajacych (49%) potwierdzila, ze uwzglednia aspekty spoteczne w
udzielanych zamowieniach. Najwiecej jest ich w Wielkiej Brytanii (80%), najmniej w Polsce

i Stowenii (mniej niz 30%)’.

®  Przyktadem moze by¢ podrecznik wydany przez rzad brytyjski: ,,Buy and make a difference. How to address

Social Issues in Public Procurement”, Office of Government Commerce, London 2008.

" W. Kahlenborn, C. Moser, J. Frijdal, M. Essig, “Strategic Use of Public Procurement in Europe. Final Report

to the European Commission”, Berlin: adelphi, European Union 2011.
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Wykres 1: stosowanie przez zamawiajacych aspektow spolecznych
w dokumentacji postepowan o zamoéwienia publiczne w % udzielonych
odpowiedzi (17 krajow UE)

mnigdy

W tak czesto, jak to
mozliwe

B czasami

® regulamnie

Zrodto: W. Kahlenborn, C. Moser, J. Frijdal, M. Essig, “Strategic Use of Public Procurement in Europe.
Final Report to the European Commission”, Berlin: adelphi, European Union 2011

Najbardziej rozpowszechnione tematy spoteczne w zamoOwieniach publicznych to:
promowanie mozliwos$ci zatrudnienia oraz promowanie godnej pracy — te rozwigzania stosuje

32% zamawiajacych z 17 badanych krajow UE.

Co ciekawe, wedtug badan opinii publicznej, tylko 13% Europejczykow uwaza, ze najnizsza
cena powinna by¢ najwazniejszym kryterium przyznawania zamowien publicznych. Az 88%
badanych popiera stosowanie aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych, nawet gdy

miatoby to powodowac, ze zamoéwienia bytyby drozsze®,

& “Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts. Report”, Special Eurobarometer 363, European

Commission 2011.
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Wykres 2: Poparcie dla stosowania aspektow spolecznych
w zamowieniach publicznych, nawet w sytuacji gdyby mialo to
podrazac zamowienia w % wszy stkich odpowiedzi

Portugalia
Rumunia
Polska
Bulgaria
Lotwa
Dania
Irlandia
Litwa

EU
Szwecja
Wilk. Brytania
Wlochy
Grecja
Malta
Czechy
Estonia

Francja
Weary
Holandia
Stowacja
Belgia
Slowenia
Finlandia
Hiszpania
Luksemburg
Niemcy
Austria
Cypr

70 75 80 85 90 95 100

Zrédto: Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts. Report, Special Eurobarometer 363,

European Commission 2011

Coraz wigcej krajow cztonkowskich UE zaczyna takze stosowaé rozwigzania utatwiajace
dostep do =zamowien publicznych przedsigbiorstwom spotecznym i organizacjom

pozarzadowym. Dobrym przykiadem takiego rozwigzania o charakterze systemowym jest
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Wielka Brytania, ktéra wprowadzita w 2005 roku nowg forme przedsiebiorstwa spotecznego
w postaci spotki dziatajacej na rzecz dobra wspdlnoty (community interest company).

Rozwigzanie to utatwia wykonywanie zamoéwien publicznych przez spotki non profit.

Pod koniec lutego 2014 roku przyjete zostaly nmowe dyrektywy unijne dotyczace
zamoéwien publicznych, ktore wprowadzaja wiele zmian w dotychczasowych warunkach
realizacji zamowien publicznych, m.in. poszerzaja mozliwosci uwzgledniania kwestii
spolecznych przy udzielaniu zaméwien. Sa to: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 roku w sprawie zamoOwien publicznych uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26
lutego 2014 roku w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug pocztowych, uchylajaca dyrektywe
2004/17/WE oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego
2014 roku w sprawie udzielania koncesji®. Polska, podobnie jak inne kraje unijne, ma 24

miesigce na implementacje tych dyrektyw do prawa krajowego.

1.3. Podstawy prawne stosowania klauzul spolecznych

W Polsce (dopoki nie zostang implementowane nowe dyrektywy) podstawowymi aktami
prawa unijnego, zawierajgcymi uregulowania be¢dace podstawa uwzglednienia Kkwestii

spotecznych w zamowieniach publicznych, sg dyrektywy dotyczace zamowien publicznych:

1. Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dziennik Urzedowy L 134) tzw. dyrektywa klasyczna,
regulujagca procedury udzielania zamowien publicznych przez zamawiajacych

klasycznych;

2. Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 roku
koordynujgca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i1 ustug pocztowych (Dziennik Urzedowy L
134), tzw. dyrektywa sektorowa, regulujaca procedury udzielania zamoéwien

publicznych przez instytucje zamawiajgce, przedsigbiorstwa publiczne Iub podmioty

® Teksty dyrektyw w jezyku polskim dostepne sa na stronie internetowej Urzedu Zamowien

Publicznych: www.uzp.gov.pl.
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korzystajace z praw szczegolnych lub wylacznych, ktore prowadza dziatalno$¢ w

sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu lub ustug pocztowych.

Dyrektywa 2004/18/WE dotyczy takze stosowania procedur udzielania zamowien
publicznych dla realizacji zadan polityki spotecznej. Zgodnie z preambutg, warunki dotyczace
wykonania zamowienia s3 prawidlowe, je$li nie s3 bezposrednio ani posrednio
dyskryminujace oraz jesli zostaty wskazane w ogloszeniu o zamowieniu lub w dokumentacji
przetargowej. Moga dotyczyé promowania szkolen oraz zatrudniania osob, ktére maja
szczegoblnie duze trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia, zwalczania bezrobocia oraz ochrony
srodowiska. Warunki wymagane przez zamawiajacego moga dotyczy¢ obowigzku
zatrudnienia przez wykonawcg o0sob pozostajgcych dhuzszy czas bez pracy, wdrozenia
systemu szkolenia dla dlugotrwale bezrobotnych czy tez absolwentow, obowigzku
przestrzegania podstawowych zasad Migdzynarodowej Organizacji Pracy, jesli zasady te nie
zostaly jeszcze wdrozone do prawa krajowego, a takze obowigzku zatrudniania o0sob
niepetnosprawnych w wiekszej liczbie niz wymagana przepisami krajowymi. Z kolei w art.
26 dyrektywy 2004/18/WE dotyczacym warunkow wykonywania zamowienia znajduje si¢
zapis, zgodnie z ktorym zamawiajacy moga naklada¢ okreSlone Kkryteria wykonania
zamoéwienia (klauzule umowne), pod warunkiem Ze sg one zgodne z prawem wspolnotowym
oraz ze zostaly wymienione w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentacji przetargowej.

Warunki te mogg dotyczy¢ w szczegolnosci wzgledow spotecznych 1 ochrony srodowiska.

Pierwsza klauzula spoteczna zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego w dniu
16 lipca 2009 roku przez zmiang¢ ustawy Prawo zamowien publicznych ustawa z dnia 7 maja
2009 roku o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw. Artykul 4 ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw w ustawie Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,

poz. 1655, z pdzn. zm.) wprowadzit ustgp 4 w artykule 29 w nastgpujagcym brzmieniu:

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

el qui m UNIA EUROPEJSKA * ¥k 18
KAPITAL LUDZKI * : Serobaw EUROPEJSKI Do
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * e FUNDUSZ SPOEECZNY Tt




eKonomia J INSTYTUT SPRAW
Sporeczns €9 PUBLICZNYCH

4. Zamawiajacy moze okreslic w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania zwigzane z
realizacja zamoéwienia, dotyczace:
1) zatrudnienia osob:

a) bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, o
ktoérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

b) niepelnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,

c) innych niz okreslone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym

- lub we wlasciwych przepisach panstw czitonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

2) utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepisOw o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, w ktéorym wplaty pracodawcow stanowi¢ beda
co najmniej czterokrotno$¢ najnizszej wptaty okreslonej w tych przepisach;

3) zwigkszenia wptat pracodawcoOw na rzecz funduszu szkoleniowego, w rozumieniu
przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do wysokosci okreslonej
w pkt. 2.

Druga klauzule spoteczng wprowadzono w ustawie z 5 listopada 2009 roku o zmianie ustawy
Prawo zamoéwien publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Tym
razem klauzula odnosita si¢ do wykonawcow, ktorzy zatrudniaja osoby niepetnosprawne. W
przepisie art. 22 ust. 2 nowelizacji implementuje si¢ postanowienie art. 19 dyrektywy
klasycznej dotyczace ,,zamowien zastrzezonych” w taki sposob, iz zamawiajacy beda mieli
mozliwo$¢ zastrzezenia w ogloszeniu, ze o udzielane zamdwienie beda mogli si¢ ubiegaé
wylacznie wykonawcy, U ktorych ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowiag osoby
niepetnosprawne. Wprowadzenie tego przepisu ma wyrowna¢ szans¢ wykonawcow
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne w ubieganiu si¢ o zamowienia publiczne w celu
integracji lub reintegracji osob niepelnosprawnych na rynku pracy (teza 28 preambuly

dyrektywy klasycznej).
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Art. 22.
1 [..]

2. Zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie
zamOwienia moga ubiegal si¢ wylacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50%
zatrudnionych pracownikdw stanowig osoby niepelnosprawne w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sOb
niepetnosprawnych lub wiasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Zmiana ta — jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do rzadowego projektu — ma na celu
uwzglednienie przez system zamowien publicznych wyzwan zwigzanych z aktualng sytuacja
gospodarcza’®. Artykut 22 ust. 2 ustawy Pzp stwarza mozliwo$é zastrzezenia w ogloszeniu o
zamowieniu, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac¢ si¢ wytacznie wykonawcy, u ktérych
ponad 50% zatrudnionych pracownikdéw stanowig osoby niepelnosprawne w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
lub wlasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Stosujac ten przepis,
zamawiajacy nie naruszaja zasady uczciwej konkurencji ani zasady niedyskryminacji, a tym
samym nie narazaja si¢ na mozliwo$¢ wniesienia odwolania przez wykonawcc')wll. Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej wydat opinig, iz zmiana ta jest zgodna z prawem Unii
Europejskiej*2.

Zmiany te wprowadzily do polskiego porzadku prawnego mozliwos¢ stosowania klauzul
spolecznych przewidzianych prawem unijnym. W doktrynie przyjmuje si¢, ze oba te
przepisy, tzn. art. 29 ust. 4 i 22 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych majg wspiera¢

okreslona polityke spoteczng panstwa™.

10" Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w

sprawach cywilnych (druk sejmowy 2154).

1 Odpowiedz prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych — z upowaznienia prezesa Rady Ministrow dnia 5

kwietnia 2013 r. — na interpelacje poselska nr 15208 w sprawie praktycznego stosowania klauzul
spolecznych zawartych w ustawie Prawo zamodwien publicznych w kontek$cie ochrony zasad
konkurencyjnosci i niedyskryminacji.

2" Opinia prawna z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn.: MinMD/1433/2009/DP-ar.

B P. Granecki, ,,Prawo zamowien publicznych. Komentarz ”, Warszawa 2012.
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Konsekwencjg wprowadzenia klauzuli z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp byta zmiana tresci art. 36

tejze ustawy. Polegata ona na rozszerzeniu katalogu obejmujacego wymagania, jakie powinna

zawiera¢ Specyfikacja Istotnych Warunkow Zatrudnienia (SIWZ).

Art. 36.

1 [..]

2. W przypadku, gdy przepisy ustawy nie stanowg inaczej, specyfikacja istotnych

warunkow zamowienia zawiera rOwniez:

D[]

9) jezeli zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4,

okreslenie w szczegdlnosci:

a) liczby osob, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1, i okresu wymaganego
zatrudnienia tych osob,

b) sposobu dokumentowania zatrudnienia osob, o ktérych mowa w art. 29 ust. 4
pkt 1, lub utworzenia albo zwigkszenia funduszu szkoleniowego,

¢) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4, oraz sankcji z tytulu niespelnienia tych
wymagan.

Powyzsze zmiany W Prawie zaméwien publicznych zostaty uwzglednione w opracowanym

przez Urzad Zamowien Publicznych ,,Krajowym planie dziatan w zakresie zrownowazonych

zamowien publicznych na lata 2010-2012” (zwanym dalej krajowym planem dziatan),

dokumencie strategicznym przyjetym przez Rad¢ Ministrow w dniu 14 czerwca 2010 roku.

W aktualnym stanie prawnym klauzule spoteczne to:

1. art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych: zamawiajacy, chcac realizowac

polityke wspierania zatrudniania osOb niepelnosprawnych, bezrobotnych lub

mlodocianych oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikow, moze korzysta¢ z

instrumentow polegajacych na narzuceniu warunkow realizacji §wiadczenia przez:

zatrudnienie o0s6b bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania
zawodowego, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia 1
instytucjach rynku pracy; w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z

p6zn. zm.) zdefiniowano pojecie bezrobotnego (art. 2 ust. 1 pkt 2). Mlodocianym
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za$, W rozumieniu przepisOw prawa pracy, jest osoba, ktora ukonczyta 16 lat, a

nie przekroczyta 18 lat;

o zatrudnienie oséb niepelnosprawnych w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych; ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn. zm.)
podaje definicj¢ niepelnosprawnosci jako trwatej lub okresowej niezdolnosci do
wypetiania rdl spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia

sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujacej niezdolnos¢ do pracy;

o zatrudnienie innych os6b niz bezrobotne, mtodociane lub niepetnosprawne, o
ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym; ustawa z dnia 13 czerwca
2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z p6zn.
zm.) stanowi, ze jej przepisy stosuje si¢ nie tylko do szczegdlnych grup
bezrobotnych i niepetnosprawnych, ale takze do bezdomnych realizujacych
indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci, w rozumieniu przepisow o
pomocy spotecznej, uzaleznionych od alkoholu po zakoficzeniu programu
psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego, uzaleznionych od
narkotykow lub innych s$rodkow odurzajacych po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej, chorych psychicznie, w
rozumieniu przepisOw o ochronie zdrowia psychicznego, zwalnianych z zakladoéw
karnych majacych trudno$ci w integracji ze S$rodowiskiem, w rozumieniu
przepisOw o pomocy spotecznej, uchodzcow realizujacych indywidualny program

integracji, w rozumieniu przepisow o pomocy spolecznej;

« utworzenie funduszu szkoleniowego, o ktorym mowa w art. 67 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z po6zn. zm.); pracodawcy moga utworzy¢ specjalny
fundusz szkoleniowy przeznaczony na finansowanie lub wspotinansowanie
kosztow ksztalcenia ustawicznego pracownikow 1 pracodawcow, ktorego
dochodami sa wplaty pracodawcéw, zgodnie z postanowieniami uktadu
zbiorowego pracy lub regulaminu funduszu szkoleniowego, w wysokosci nie
nizszej niz 0,25% funduszu ptac oraz inne wptlaty; zamawiajacy moze postawic
warunek, aby na utworzony fundusz szkoleniowy pracodawca przeznaczal nie

mniej niz czterokrotno$¢ wyznaczonego minimum, czyli 1% funduszu plac;
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o jeSli pracodawca fundusz juz utworzytl — zwickszenie wptat na ten fundusz do

poziomu czterokrotno$ci najnizszej wptaty okreslonej w ustawie o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

27 maja 2014 roku weszla w zycie nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw, ktéora znosi mozliwos$¢

tworzenia przez pracodawce funduszu

szkoleniowego, zastepujac ja

instrumentem dofinansowania szkolen dla pracodawcéw i pracownikéw z

Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

obecnym ksztalcie staje si¢ bezprzedmiotowa™.

Zatem klauzula propracownicza w

2. Artykut 22 ust. 2 ustawy Pzp wprowadza klauzule zastrzezong. Umozliwia ona

zamawiajgcemu zastrzezenie w ogloszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamowienia

mogg ubiegaé si¢ wylacznie wykonawcy, u ktorych ponad 50% zatrudnionych

pracownikow

stanowig osoby niepelnosprawne w rozumieniu przepisOw o

rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych lub

wilasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego

Obszaru Gospodarczego.

Schemat 2: bezposredni beneficjenci klauzul spolecznych

Klauzula zatrudnieniowa

% osobybezrobotne,

* mlodociani w celu przygotowania zawodowego,

% osobyniepelnosprawne,

% bezdomnirealizujacy indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci,

% uzaleZnieni po zakoniczeniu programu psychoterapii
w zakladzie lecznictwa odwykowego,

% chorzy psychicznie,

% zwalniani z zakladéw karnych, majacy trudnosci
w integracji ze $Srodowiskiemn,

% uchodicy realizujacy indywidualny program
integracji,

pod warunkiem zatrudnienia przy realizacji
zamowienia.

Klauzula propracownicza

% pracodawca i pracownicy
korzystajacy z funduszu
szkoleniowego.

i Klauzula zastrzezona

podmioty, w ktorych ponad
polowe zatrudnionych
stanowia osoby
niepelnosprawne. Osoby te
nie musza uczestniczy¢

w realizacji zamowienia.

Zrodto: opracowanie wlasne

Y Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. 2014 poz. 598).
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2. Polskie doSwiadczenia w stosowaniu klauzul spolecznych

2.1. Dotychczasowe zastosowanie klauzul spolecznych

Po przyjeciu w 2010 roku Krajowego planu dzialan w zakresie zrbwnowazonych zamowien
publicznych na lata 2010-2012 Urzad Zamoéwien Publicznych (UZP) rozpoczat dziatania
majace na celu informowanie o wprowadzeniu klauzul spotecznych. Na stronie internetowej
urzedu umieszczono zaktadke ,,Spoteczne zamowienia publiczne”, wprowadzono takze temat
klauzul do szkolen, seminariow i konferencji organizowanych przez Urzad. Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, jako Instytucja Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Kapitat
Ludzki, wprowadzito w dziataniu 7.2.1. tego Programu ,,Aktywizacja zawodowa i spoleczna
osOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym” mozliwos¢ wyboru podwykonawcy z
zastosowaniem wspomnianych klauzul spotecznych. Ministerstwo przygotowalo takze
wspolnie z Urzedem Zamoédwien Publicznych ,,Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz
Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych dotyczace stosowania »klauzul spolecznych« w
zamoOwieniach publicznych”lS. Urzad przygotowal takze opini¢ prawng na temat opisu
wymagan zwigzanych z realizacja zamoéwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia osob
niepelosprawnych®® oraz podjal wspolprace z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej, a
takze z organizacjami pozarzadowymi w zakresie upowszechniania wiedzy o klauzulach

spotecznych.

Aktywnie w promowanie klauzul spotecznych wiaczyly si¢ organizacje wspierajace rozwoj
przedsigbiorczosci spotecznej. Zorganizowaly one caly szereg szkolen, seminariow i
konferencji na temat klauzul spolecznych, adresowanych przede wszystkim do
przedstawicieli podmiotéw ekonomii spotecznej oraz samorzaddéw terytorialnych. Temat
klauzul spotecznych dwukrotnie omawiany byt w ramach Ogolnopolskich Spotkan Ekonomii
Spotecznej oraz w kilku publikacjach dotyczacych rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej. W

spotkaniach organizowanych przez sSrodowiska ekonomii spotecznej uczestniczyli

> Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

dotyczace stosowania »klauzul spotecznych« w zamoéwieniach publicznych”, Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego, Warszawa 20009.

16 Opis wymagan zwigzanych z realizacja zaméwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia 0sob

niepetnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Prawo zamoéwien publicznych”, Urzad

Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2010.
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przedstawiciele Urzedu Zaméwien Publicznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Pod koniec 2013 roku z inicjatywy Kancelarii Prezydenta RP zostaty zorganizowane dwa
spotkania poswigcone stosowaniu klauzul. W drugiej potowie 2013 roku Ministerstwo Pracy
podjeto dziatania informacyjno-edukacyjne w ramach projektu systemowego ,,Zintegrowany
system wsparcia ekonomii spolecznej” — dzigki nim powstal niniejszy podrgcznik. W marcu
2014 roku Fundacja Fundusz Wspotpracy uruchomita cykl seminariow dotyczacych klauzul

spotecznych skierowanych do zamawiajacych.

Zainteresowanie tematem klauzul spotecznych przejawia takze Pelnomocnik Rzadu do spraw
Rownego Traktowania, ktory zalecil wszystkim urzgdom centralnym, aby klauzule byty
zawarte w co najmniej 5% wszystkich oglaszanych przez te urzedy postepowan. Urzad
Zamowien Publicznych w ,,Krajowym Planie dzialan w zakresie zrdwnowazonych zaméwien
publicznych na lata 2013-2016” zaplanowat dotarcie z informacja o klauzulach spotecznych
do 600 przedstawicieli zamawiajacych i instytucji kontrolnych za posrednictwem Sszkolen i
konferencji. Urzad zamierza takze utrzymywaé 1 aktualizowa¢ zaktadke na stronie
internetowej poswigcong spotecznym zamowieniom publicznym, planuje wydawanie
publikacji po$wigconej tej tematyce oraz przeprowadzenie analizy rozwigzan prawnych
przewidzianych w nowych dyrektywach w sprawie zaméwien publicznych pod katem ich
implementacji do prawa krajowego 1 opracowanie podrecznika w tym zakresie. Wedlug
metodologii UZP, udziat spotecznych zaméwien publicznych w 2012 roku w ogolne;j liczbie
zamowien stanowit 2,9%, w 2016 roku Urzad planuje osiggnigcie poziomu 10%"" Wartosé
rynku zamowien publicznych w kwotach powyzej 14 tys. euro w 2012 roku szacowana byta
na ok. 132,7 mld ztotych, co stanowito ok. 8,32% produktu krajowego brutto. Najwiekszy
udzial w ogodlnej wartosci postepowan (45%) stanowitly zamdwienia na roboty budowlane,
28% — na ushugi, a 27% — na dostawy. Lacznie ponad 188 tys. zamowien udzielito ponad 14
tys. zamawiajacych, z czego ponad 45% stanowily samorzady terytorialne. Realizowato je 82
tys. wykonawcow. Najczesciej stosowanym trybem byl przetarg nieograniczony — prawie

85% 8.

v »Krajowy plan dziatan w zakresie zroéwnowazonych zamowien publicznych na lata 2013-2016”, Urzad

Zamowien Publicznych, Warszawa 2013.

8 ,,Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych w

2012 roku”, Urzad Zamowien Publicznych, Warszawa 2013.
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Urzad podaje takze doktadne dane dotyczace stosowania klauzuli zastrzezonej (zamdwienia O
warto$ci powyzej 14 tys. euro, ale ponizej progow UE), gdyz jest ona czytelnie wyrézniona w

ogloszeniach.

Tabela 1 Postepowania, w ktérych zastosowano klauzule zastrzezong

Rok: 2010 2011 2012 2013
Liczba postepowan 547 325 240 400
Udziat w ogolnej liczbie postepowan w % 0,34% 0,19% 0,14% 0,23%

Zrédto: Informator Urzedu Zaméwien Publicznych: styczen 2010, styczen 2011, styczen 2012, styczen 2013

Urzad Zamoéwien Publicznych nie ma natomiast danych dotyczacych postepowan z klauzulg z
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, gdyz te zapisy niec sag w sposob szczegdlny wyrdznione w
ogloszeniach o zamodwieniu, @ zamawiajacy umieszczaja je w réznych czgsciach ogloszenia.
Wedlug szacunkéw Instytutu Spraw Publicznych, liczba postgpowan =z klauzulg
zatrudnieniowg moze stanowi¢ nie wigcej niz 500, postepowania z obu klauzulami w 2013
roku nie stanowity wigc nawet 1% wszystkich udzielonych zaméwien. Do tego trzeba dodaé
moze kilkadziesigt zamowien z klauzulami o wartosci ponizej 14 tys. euro oraz pojedyncze

zamowienia z klauzulg prozatrudnieniowa.

Zdecydowanie najczeSciej klauzule stosowaly samorzady, na przyktad Gdyni, Gdanska,
Brzezin, Byczyny, Czgstochowy, Bydgoszczy czy Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Krakowie. Sg wsrod nich takie, ktore zastosowaly klauzule w kilku postepowaniach, co
$wiadczy o przydatno$ci tego instrumentu. W tabelach ponizej zamieszczone zostaty wybrane

przyktady zastosowania klauzul spotecznych w ostatnich dwoch latach.
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Tabela 2 Przyklady postepowan, w ktorych zastosowano klauzule zastrzezona

e  Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Krakowie, uslugi cateringowe (2012)
e  Miasto Brzeziny, odbiér odpadéw komunalnych z terenu miasta Brzeziny (2013)

e Gmina Czosnow, ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci zamawiajacego w
zakresie: ubezpieczenia mienia od ognia i innych zdarzen losowych, ubezpieczenie
mienia od kradziezy z wlamaniem i rabunku oraz od kradziezy zwyklej,
ubezpieczenie sprzetu elektronicznego od wszystkich ryzyk, ubezpieczenie
odpowiedzialno$ci cywilnej, ubezpieczenie szyb od stluczenia, ubezpieczenie

nastepstw nieszczesliwych wypadkow, ubezpieczenie komunikacyjne (2013)

e Lasy Panstwowe Osrodek Transportu Lesnego Swiebodzin, ustugi dozoru mienia

(2013)
e  Teatr Nowy im. Kazimierza Dejmka w Y.odzi, prace porzadkowe (2013)

e Dolnoslaski Urzad Skarbowy we Wroclawiu, kompleksowe utrzymanie czystosci
(2013)

e Kancelaria Prezydenta RP, dostarczenie materialtow informacyjno-

promocyjnych (2013)

Zrodlo: opracowanie whasne
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Tabela 3 Przyklady postepowan, w ktorych zastosowano klauzule zatrudnieniowa

e Osrodek Pomocy Spolecznej w Byczynie, ushlugi szkoleniowe dla oséb
bezrobotnych/nieaktywnych zawodowo skierowanych przez OSrodek Pomocy
Spolecznej w Byczynie, m.in. trening kompetencji zyciowych, warsztaty aktywnego

poszukiwania pracy, kursy zawodowe (2012, osoby bezrobotne)

e Dom Pomocy Spolecznej w Strzalkowie, ustugi pralnicze dla DPS w Strzalkowie

(2012, osoby niepelnosprawne)

e Gmina Zlocieniec, ustugi zwigzane z utrzymaniem terenow zielonych w gminie (w
mieScie i W solectwach) oraz parkow, Kklombow i placow zabaw

w miescie (2013, osoby bezrobotne)

e Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy w Olsztynie, budowa
oczyszczalni Sciekow w miejscowosci Trekusek, gm. Purda, pow. olsztynski, woj.

warminsko-mazurskie (2013, osoby bezrobotne)

e Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy we Wroclawiu, ustugi
archiwizacji materialow archiwalnych (kategorii A) oraz dokumentacji
niearchiwalnej (kategorii B) stanowiacych cz¢s¢ Zasobu OT ANR we Wroclawiu
oraz jednostek gospodarczych Zasobu OT ANR we Wroclawiu (2013, osoby
bezrobotne)

¢ Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gostyniu, ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla mieszkancow z terenu miasta i gminy Gostyn

(2013, osoby bezrobotne)

e Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie, sprzatanie siedziby GUS (2013, osoby

bezrobotne)

e Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, uslugi szkoleniowe (2013, osoby

bezrobotne)

o Areszt Sledczy w Bydgoszczy, dostawy réznych artykuléw spozywezych dla aresztu
(2013, osoby bezrobotne)

Zrédto: opracowanie wlasne
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Znaleziono takze przyktad postgpowania, w ktorym zamawiajgcy zastosowal dwie klauzule
jednoczes$nie, czyli zastrzegt postgpowanie dla podmiotow zatrudniajacych co najmniej 50%
0sOb niepetnosprawnych i jednocze$nie okreslit warunek, aby czgs¢ z tych oséb byta
zatrudniona przy realizacji zamowienia. Takie rozwigzanie zastosowalo w 2012 roku
Gdynskie Centrum Innowacji Jednostka Budzetowa przy zleceniu zamowienia na ustuge
kompleksowego sprzatania i1 utrzymania czystosci w budynkach Pomorskiego Parku

Naukowo-Technologicznego w Gdyni.

Dotychczas zidentyfikowano takze jedno postgpowanie, do ktorego wprowadzono klauzule
propracowniczg. Zamawiajacym byl Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni, ktory w
2013 roku zamawiatl $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z

zaburzeniami psychicznymi oraz dla dzieci z autyzmem z terenu Gdyni.

Pojawity si¢ rowniez dziatania stuzagce wdrozeniu systemowych rozwigzan umozliwiajacych

stosowanie klauzul spotecznych:

e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej stosuje wewnetrzny formularz wniosku o
zamowienie, na ktorym znajduje si¢ rubryka dotyczaca tego, czy klauzule maja by¢
stosowane. Jesli z jakiego$ powodu nie przewiduje si¢ zastosowania klauzuli — musi to

by¢ uzasadnione we wniosku,

e Urzad Miasta Stotecznego Warszawy przygotowuje dla decydentéw 1 urzednikow
praktyczny poradnik stosowania klauzul spotecznych oraz planuje zorganizowanie

tematycznych szkolen wewnetrznych;

e Miasto Torun w Programie Wspolpracy miasta z organizacjami pozarzadowymi W
roku 2013 uwzglednito wydanie przez prezydenta miasta zarzadzenia, aby urz¢dnicy
torunscy stosowali klauzule spoleczne zarowno w przetargach powyzej 14 tys. euro,

jak i ponizej tego progu;

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Czestochowie: kazdorazowo o$rodek
wystepuje do urzedu miasta z zapytaniem o klauzule spoteczne, tzn. o zgode na ich

zastosowanie lub zwolnienie z nich *°.

Instytut Spraw Publicznych w 2013 roku zlecit analiz¢ postgpowan, w ktérych zastosowano

klauzule spoteczne®. Z badania 77 postepowan wynika m.in. ze:

9 E. Swietek, ,,Analiza materialéw z badan dotyczacych stosowania klauzul spotecznych w zamowieniach
publicznych w Polsce”, Instytut Spraw Publicznych, grudzien 2013.
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najczesciej korzystaty z klauzul gminy i jednostki gminne, takie jak o$rodki pomocy

spotecznej, a takze szkoty czy teatry;

wsrdd zamawiajacych stosujacych klauzule sg jednak bardzo rézne podmioty, oprocz
gmin sg takze samorzady powiatowe i wojewddzkie, jednostki administracji rzadowe;,
zaktady transportu publicznego, zaklady karne, zarzady drog, a nawet cmentarz

komunalny;

najczesciej dotychczas stosowana byla klauzula zatrudnieniowa, rzadziej klauzula

zastrzezona,

klauzula zatrudnieniowa w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw dotyczyta
zatrudnienia przez wykonawcg o0sOb bezrobotnych i mtodocianych (ok. 82%
wszystkich postgpowan z klauzulg zatrudnieniowa), 30% postepowan dotyczyto

zatrudnienia osob niepetnosprawnych, a jedynie 10% innych grup wykluczonych;

wymog zatrudnienia obejmowat przewaznie 1-2 0soby, cho¢ sporadycznie pojawiaty
si¢ postepowania, w ktorych wykonawca miat zatrudni¢ ponad 10 o0s6b

wykluczonych;
wickszos¢ zamowien miata warto$¢ powyzej 14 tys. euro;
okres realizacji zamowienia wynosit zwykle 12 miesigcy;

postegpowania dotyczyly najczesciej wykonania ushug — ok. 58% wszystkich

zamowien, W dalszej kolejnosci robot budowlanych — 33% oraz dostaw — 9%;
wickszos¢ postepowan oglaszana byta w okresie maj—lipiec;

wigkszo$¢ postgpowan, ktore zostaly rozstrzygnigte, wygraty firmy rynkowe, w

.. , . . . .. .21
mniejszosci wykonawcami zostaty podmioty ekonomii spotecznej””.

Oczywiscie nie s3 to wyniki reprezentatywne dla wszystkich postgpowan, w ktérych

zastosowano klauzule.

Przedmiot zaméwien objetych klauzulami byt bardzo zréznicowany, cho¢ najczesciej byly to

ustugi porzadkowe (sprzatanie pomieszczen, utrzymanie terenow zielonych itp.), cateringowe

20

21

»Analiza danych zastanych dotyczacych przypadkéw zastosowania klauzul spotecznych w zaméwieniach

Publicznych w Polsce”, Socjometr Laboratorium Rozwigzan Spolecznych na zlecenie Instytutu Spraw

Publicznych, wrzesiefn 2013.

E. Swigtek, ,,Analiza materialow...,” op. Cit.
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(dostawa positkéw dla uczniow czy podopiecznych pomocy spolecznej), prace remontowo-
budowlane, reklama (produkcja i dostawa gadzetow reklamowych, druk broszur
promocyjnych itp.) oraz ustugi ochroniarskie. Spektrum zamoéwien byto bardzo szerokie — w
pojedynczych przypadkach ustugi pralnicze, dostaw wedlin dla zaktadu karnego, dostawy
szczepionek, ubezpieczenia mienia, odbioru, wywozu i zagospodarowania odpadow

komunalnych.

Klauzule zastosowane zostaly takze w zamowieniach o wartos$ci ponizej 14 tysiecy euro
(obecnie 30 tysiecy euro). Przyktadem moze by¢ Teatr imienia Adama Mickiewicza w
Czestochowie, ktory w 2012 roku zastosowal klauzule zatrudnieniowg dotyczaca osob
bezrobotnych w trybie zapytania ofertowego na wykonanie ustugi utrzymania czystosci w

budynku ,,A” teatru.

2.2. Korzysci ze stosowania klauzul spolecznych

Klauzule spoteczne majg bezposrednio trzy zastosowania. Pierwsze dotyczy Klauzuli
zastrzezonej — t0 wsparcie podmiotéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne. Klauzula
zastrzezona shuzy podtrzymywaniu zatrudnienia osob niepelnosprawnych przez udzielanie
zamoOwien podmiotom zatrudniajacym te osoby. Klauzula nie wymusza jednak dodatkowego
zatrudnienia 0sOb niepelnosprawnych, nie wymaga nawet, aby osoby niepetnosprawne
zatrudnione przez podmiot, ktory uzyskal zamowienie publiczne, wykonywaty to
zamowienie. Cho¢ mozna — przyktad opisany zostal wczesniej — polaczy¢ stosowanie klauzuli
zastrzezonej z klauzulg zatrudnieniowa, z art. 29 ustawy Pzp, i wymagac¢ zatrudnienia czesci
0sOb niepetnosprawnych przy realizacji zatrudnienia. Tak mocny instrument wynika z
uznania przez Uni¢ Europejska, a takze Polske, ze podmioty zatrudniajace osoby
niepetnosprawne, z jednej strony, sa niezwykle uzyteczne spolecznie, gdyz tworzg miejsca
pracy dla os6b niepelnosprawnych, ktore z reguly maja problemy ze znalezieniem pracy. W
Polsce, na przyktad, stopa zatrudnienia 0os6b niepelnosprawnych w wieku 16-64 lata wynosi
zaledwie 21,4%. Druga istotna warto$¢ spoteczna to prowadzenie przez te podmioty
rehabilitacji 1 integracji spoleczno-zawodowej zatrudnionych osob niepetnosprawnych. Z
drugiej strony, podmioty te z reguty maja mniejsza zdolno$¢ konkurencyjna, stad koniecznosé

utatwienia im dostepu do zamdwien publicznych.

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

* % 31
* AN m UNIA EUROPEJSKA R
KAPITAL LUDZKI * *  Zesesow EUROPEJSKI Lo
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * N FUNDUSZ SPOLECZNY * ok




eKonomla( J INSTYTUT SPRAW
Sporeczns €9 PUBLICINYCH

Klauzula zatrudnieniowa, z art. 29 ustawy Pzp, nie jest tak silnym instrumentem, ale takze
pozwala osigga¢ korzysci spoteczne. Ma dwa podstawowe zastosowania. Pierwsze — to
stymulowanie zatrudnienia os6b w trudnej sytuacji na rynku pracy. Ta klauzulg
wprowadzono uzaleznienie wykonania zamoéwienia publicznego od zatrudnienia przy jego
realizacji osob z grup, ktore ustawodawca okreslit jako wykluczone spotecznie lub zagrozone
spotecznym wykluczeniem. Takie 0soby maja gorsze perspektywy znalezienia pracy, a ta
klauzula umozliwia wyréwnanie ich szans na zatrudnienie. Drugie — to obowigzek
utworzenia funduszu szkoleniowego, jesli go nie ma, i wzmocnienia go przez osiggnigcie
odpowiedniego poziomu finansowania tego funduszu przez wykonawce; jest to cze$¢
propracownicza. Z funduszu finansowane sa m.in. szkolenia dla pracownikow, co podnosi

ich kompetencje i kwalifikacje, poprawia zatem ich atrakcyjnos¢ na rynku pracy.

Takie sa bezposrednie efekty zastosowania klauzul spotecznych, ale na tym absolutnie nie
konczy si¢ lista korzysci, ktore dzigki nim mozna osiggna¢. Korzystanie z klauzuli
zastrzezonej powoduje podtrzymywanie zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych, klauzula
zatrudnieniowa natomiast umozliwia tworzenie miejsc pracy dla osob w trudnej
sytuacji. Jest to szczeg6lnie cenne w matych miejscowosciach, gdzie o nowe miejsca pracy
jest niezwykle trudno, zwtaszcza dla osob zagrozonych spolecznym wykluczeniem. W
matych gminach zatrudnienie kilkunastu bezrobotnych w ciggu roku przy realizacji zaméowien

publicznych jest widoczne i odczuwalne.

Dla zamawiajacego, w szczegdlnosci dla administracji publicznej, podstawowa korzys$é to
mozliwo$¢ osiagniecia dodatkowych efektow, tak zwanej spolecznej warto$ci dodanej, za
te same pieniadze. Mowiac jezykiem potocznym, zastosowanie klauzul spotecznych pozwala
upiec dwie pieczenie na jednym ogniu. Zamawiajacy 1 tak musi zleci¢ realizacje¢ zamowienia i
za nig zaptaci¢, bo jest to niezbedne do funkcjonowania i realizacji zadan. Stosujac klauzule,
moze osiagna¢ dodatkowe, wspomniane wyzej korzysci spoteczne a to pozwala zwiekszy¢

efektywnos$¢ wydatkowania §rodkow publicznych.

Klauzule mogg takze przynies¢ zamawiajacym wymierne oszczednosci. Przyktadem moze
by¢ samorzad Brzezin, ktory dzigki konsekwentnemu stosowaniu klauzul spotecznych w
kilkunastu postgpowaniach zaoszczedzit srodki przeznaczone na swiadczenia socjalne, gdyz
ich dotychczasowi odbiorcy znalezli zatrudnienie. To takze oszczednosci dla budzetu panstwa
i budzetoéw samorzadow powiatowych wynikajace z niewydawania $srodkéw na aktywizacje

zawodowa, poniewaz cze$¢ 0sob z nich korzystajacych znajduje prace.
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Klauzule spoteczne sg instrumentem znakomicie uzupelniajacym integracje i aktywizacje
spoleczno-zawodowa 0s6b wykluczonych prowadzong przez instytucje pomocy spotecznej i
powiatowe urzedy pracy. Bardzo czgsto zdarza sig, ze osoby, ktore przeszly caty cykl zaje¢
aktywizacyjnych, i tak nie znajdujg zatrudnienia. To wptywa na nie demotywujgco i cze¢sto
niweczy efekty wysitkow. Polgczenie dziatan aktywizacyjnych z zastosowaniem klauzul
stwarza mozliwos$¢ podjecia zatrudnienia i wykorzystania umiejgtnosci 1 wiedzy zdobytej w
trakcie szkolen czy zaje¢ z doradcg zawodowym. Umiejetnie zastosowane klauzule
spoleczne moga w sposob istotny zwiekszy¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ dzialan
integracyjnych i aktywizacyjnych prowadzonych przez stuzby publiczne, tym bardziej ze
np. klauzule zatrudnieniowg stosuje si¢ selektywnie, tzn. mozna wskazywaé osoby z tych
grup spotecznych, ktore w danym czasie sa w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy albo

ktore sg objete jakims specjalnym programem aktywizacyjnym.

Dotychczasowe doswiadczenia w stosowaniu klauzul wskazuja, ze moga przynosic¢ jeszcze
inne bardzo wymierne korzysci. Jeden z samorzadoéw skorzystat z klauzuli zatrudnieniowej,
co pozwolito na zatrudnienie kilku bezrobotnych, ktoérzy zaczeli splaca¢ zaleglosci

czynszowe, dotychczas niemozliwe do $ciggni¢cia z uwagi na brak dochodow.

Podsumowujac, klauzule spoleczne sa waznym, ale nie jedynym, instrumentem polityki
spolecznej realizowanej przez panstwo czy samorzady terytorialne. Z pewnoscia sa
jednym z wielu sposobéw rozwigzywania probleméw socjalnych, moga odgrywaé
ogromng role w poprawie warunkow zycia, dzieki nim bowiem wiele os6b moze znalez¢

10, o co z reguly jest najtrudniej — prace.

Praktyka stosowania klauzul spotecznych wykazala, ze sg one rowniez sposobem budowania
wizerunku zamawiajgcego jako dobrego gospodarza, wrazliwego spotecznie i otwartego na
tych obywateli, ktorzy znajduja si¢ w najtrudniejszej sytuacji zyciowej. Jest to sposdb na
promowanie konkretnych instytucji, ale w przypadku samorzadow terytorialnych, to rowniez

sposOb promowania spotecznosci lokalnych.

Dzi¢ki klauzulom, szczegolnie zatrudnieniowej, wykonywac zamowienia moga lokalne firmy.
Z punktu widzenia wladz samorzadowych, wzmacnia to potencjat gospodarczy gminy,

zwigksza zatem wptywy do gminnego budzetu z tytutu podatkéw i optat lokalnych.

W Polsce klauzule spoteczne sa promowane jako instrument wsparcia ekonomii spolecznej
1 w praktyce czg$¢ zamawiajacych zastosowala je z takg wlasnie intencjg. O takiej mozliwosci
korzystania z klauzul spotecznych wspomina takze Komisja Europejska. Jednak trzeba
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zauwazyC¢, ze bezposrednim celem postugiwania si¢ nimi jest przede wszystkim
podtrzymywanie zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb wykluczonych

spotecznie, a nie wspieranie rozwoju ekonomii spoleczne;.

2.3. Klauzule spoleczne jako instrument wsparcia rozwoju ekonomii

spolecznej

Przedsiebiorczo$¢ spoleczna, zwana takze ckonomiag spoteczng, to sfera aktywnosci
obywateli, w ktorej wykorzystuja oni dziatalno$¢ gospodarczg dla realizacji nickomercyjnych
celow spotecznie uzytecznych. Cho¢ tego typu dziatania znane byty w Polsce od dawna,
czego najlepszym przyktadem jest ruch spotdzielczy, to pojecie przedsigbiorczosci spoleczne;j
pojawito si¢ przed okoto 10 latami za sprawa Unii Europejskiej. Unia zaczgta dostrzega¢ w
ckonomii spolecznej szans¢ na wsparcie spdjnosci spoteczno-gospodarczej, jednego z
fundamentalnych celéw polityk unijnych. Przedsigbiorczos¢ spoteczna zaczeta by¢ doceniana
jako jeden z istotnych instrumentéw shuzacych wlaczeniu do wspolnoty roznych grup
zyjacych na jej marginesie: dlugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, niepetnosprawnych czy
wigzniow. Unia zaczeta na poczatku XXI wieku wiaczaé to narzedzie do polityk i popieraé
jego rozwoj, m.in. w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Z tego wsparcia
skorzystata takze Polska poprzez Inicjatywe Wspdlnotowa EQUAL, dzigki ktorej w latach
20052008 powstatlo okoto 50 réznych podmiotow ekonomii spolecznej. Tematem
przedsigbiorczo$ci spotecznej zainteresowat si¢ takze polski rzad, co zaowocowato m.in.
uchwaleniem ustawy o zatrudnieniu socjalnym? i ustawy o spotdzielniach socjalnych®,
Zaczgly powstawac spotdzielnie socjalne, ktore sa jedng z form przedsigbiorczosci
spotecznej, oraz centra i kluby integracji spotecznej przygotowujace osoby wykluczone do
podjecia przedsigbiorczosci. Obecnie rzad wspolnie z samorzgdami wojewodzkimi wspiera
rozwoj przedsigbiorczo$ci spolecznej m.in. w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dzigki temu tworzy si¢ infrastrukture

?2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225, z p6zn.

zm.).

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651 z pozn.

zm.).
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wspierania przedsigbiorczosci spotecznej, sg nimi osrodki wsparcia ekonomii spotecznej oraz

pilotazowy program mikropozyczek dla przedsigbiorstw spotecznych.

Przedsigbiorczos$¢ spoteczna jest nadal przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej, ktora
zaleca krajom czlonkowskim jej wspieranie, a takze uznaje ekonomi¢ spoteczng za istotny
priorytet wsparcia Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2014-2020. Polski rzad
takze uwzglednil wsparcie przedsigbiorczosci spotecznej w kluczowych dokumentach
rozwojowych Polski i propozycjach programéw dziatan na najblizsze lata, przede wszystkim
w Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030, Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju 2020, a takze w strategiach horyzontalnych: Strategii Rozwoju Kapitatu
Spotecznego do roku 2020, Strategii Sprawne Panstwo 2020. Ich operacjonalizacja ma by¢
tworzony obecnie Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do roku 2020.
Roéwnolegle powstaja takze regionalne programy rozwoju ekonomii spolecznej tworzone
przez samorzady wojewddztw. Wsparcie rozwoju ekonomii spotecznej przewidziane zostato
réwniez przez rzad w projekcie Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj, ktory
bedzie podstawg do wykorzystania w Polsce srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

w latach 2014-2020, a takze w projektach regionalnych programow operacyjnych.

Dlaczego polskie witadze tyle inwestuja w rozwdj ekonomii spotecznej, przynajmniej w
planach? Nie tyle dlatego, ze jest to kierunek zgodny z zaleceniami Unii Europejskiej, cho¢ to
na pewno nie jest to bez znaczenia, ile dlatego, ze przedsigbiorczo$¢ spoteczna moze
przyczynia¢ si¢ do realizacji istotnych celow polityki spotecznej kraju i1 regionow.

Przedsigbiorczo$¢ spoteczna przede wszystkim:

e umozliwia integracj¢ spoleczna i1 zawodowa o0s6b wykluczonych spotecznie i

zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

e tworzy miejsca pracy, nie tylko dla os6b wykluczonych, w tym na obszarach, w
ktorych szczegdlnie trudno o nowe miejsca pracy, na przyktad na wsiach czy w

matych miastach;

e angazuje we wspolprace rozne podmioty w spotecznosciach lokalnych: samorzady,
organizacje pozarzadowe, lokalny biznes, przyczyniajac si¢ do podnoszenia poziomu

lokalnego kapitatu spotecznego;

e przyczynia si¢ do rozwoju spotecznos$ci lokalnych, zar6wno w wymiarze spoltecznym,

jak i gospodarczym,;
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e dostarcza ustug czy produktow, ktore zaspokajajg istotne potrzeby spoteczne, w
szczegolnosci osob, ktore same nie sg w stanie zadba¢ o zaspokajanie tych potrzeb,

np. oséb niepetnosprawnych, starszych czy dzieci.

Fundamentem ekonomii spotecznej s3 przedsiebiorstwa spoleczne, czyli podmioty
realizujgce cele spotecznie uzyteczne za pomoca dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ ta nie
jest tylko zrodlem dochodow pozwalajgcych spetiaé cele spoteczne, co w przypadku tych
przedsigbiorstw jest gwarantowane ustawowo badz statutowo, ale sama w sobie jest forma ich
wykonania. Dzieje si¢ to na dwa sposoby. Pierwszy — to zatrudnienie oséb wykluczonych
spotecznie, dla ktorych praca jest formg integracji srodowiskowej i zawodowej. Drugi — to
dostarczanie ustug zaspokajajacych istotne potrzeby spoteczne w szczegdlnosci oséb, ktore
same nie s w stanie ich zaspokoi¢. Przyktadem moga by¢ ushugi opiekuncze nad osobami
niepetnosprawnymi czy starymi. W Polsce wigkszo$¢ przedsiebiorstw spotecznych spelnia
cele integracyjne, na razie w dos¢ ograniczonym zakresie realizowany jest cel uslugowy.
Charakterystyczne dla polskich przedsigbiorstw spotecznych jest to, ze w wigkszoSci sg one

tworzone i dziatajg lokalnie, czesto przyczyniajac si¢ do rozwoju i integracji.

Podstawowym problemem rozwoju przedsiebiorczosci spolecznej jest brak prawnej
definicji przedsiebiorstwa spolecznego. W sposob istotny komplikuje to dziatalnos$é i
rozw0j ekonomii spotecznej, a takze mozliwo$ci wsparcia ze strony panstwa i samorzadow.
Cho¢ ponad 6 lat temu z inicjatywy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
powotlanego przez Premiera Zespolu do spraw rozwigzan systemowych w sferze ekonomii
spoleczne] podjete zostaty prace nad projektem ustawy o przedsigbiorstwie spotecznym i
przedsiebiorczosci spolecznej, dotychczas nie zostaly one zakonczone sukcesem, nawet w

postaci przyjecia projektu przez Rade Ministrow.

W roznego rodzaju dokumentach rzagdowych oraz literaturze przedmiotu najczgsciej uzywa

si¢ definicji opisowych, zwracajac uwage na pozadane cechy przedsigbiorstwa spotecznego:

e prowadzenie w sposob ciggly dziatalnosci gospodarczej i ponoszenie ryzyka
rynkowego,

e istnienie ptatnego personelu,

e prymat celéw spotecznych nad gospodarczymi,

e zyski przeznaczone na realizacj¢ celow spolecznych.
Niekiedy dodaje si¢ jeszcze dwie cechy:

e niezalezno$¢, suwerennos¢ wobec instytucji publicznych,
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e wspolnotowy charakter dziatania i zarzadzania,

cho¢ sg one dos¢ trudne do operacjonalizacji w praktyce. Przedsigbiorstwa spoleczne moga
dziata¢ w formie: spotdzielni socjalnej, fundacji, stowarzyszenia lub innej organizacji
spotecznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza oraz spotki nienastawionej na zysk, tzw.

spotki non profit.
W sferze ekonomii spotecznej dziatajg takze:

e organizacje, ktore wspieraja przedsiebiorczo$¢ spoteczng i/lub integracje spoteczno-
zawodowg 0sOb wykluczonych spotecznie, np.: 0srodki wsparcia ekonomii spoteczne;j,
zaktady aktywnosci zawodowej, centra i kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii
Zajgciowe],

e organizacje pozarzagdowe, ktore nie spetniajg kryteriow przedsiebiorstwa spotecznego,
np. nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej,

e podmioty gospodarcze majace charakter spoleczny, ale niespetniajace kryteriow
przedsiebiorstwa spolecznego, np. spoldzielnie pracy, spéidzielnie konsumenckie,

towarzystwa wzajemnosciowe.
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Schemat 3 Podmioty ekonomii spolecznej

podmioty ekonomii spolecznej

osrodki
wsparcia
zaklady ekonomii
aktywnosci spolecznej towarzystwa
zawodowej, ubezpieczen
warsztaty terapii wzajemnych
zajeciowej

przedsiebiorstwa spoleczne
fundacje,
sp 6tki non stowarzyszenia i inne

profit spoldzielnie organizacje spoleczne
socjalne

pozostale
spoldzielnie

centra i kluby ;
integracji PYACYs

spoldzielnie

spolecznej
P J konsumenckie

Zrodto: opracowanie whasne

Z klauzul moga korzysta¢ przedsiebiorstwa spoleczne, bo prowadza dziatalnos¢
gospodarczg i moga ubiegac si¢ o realizacje zamdowien publicznych. Komisja Europejska i
polski rzad dostrzegaja w klauzulach instrument wyréwnujacy szanse w dostgpie
przedsiebiorstw spotecznych do zamowien publicznych. Z tego m.in. powodu
upowszechnianie stosowania klauzul spotecznych zostalo uwzglednione w projekcie
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej przygotowanym przez Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, jak tez w projektach regionalnych programow rozwoju ekonomii
spotecznej tworzonych przez samorzady wojewodzkie. Zawierajg one wiele innych
instrumentdw wspierajgcych dzialalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych, np. bezzwrotne
dotacje, preferencyjne pozyczki czy bezptatne szkolenia i doradztwo. Rzad uznal — podobnie
Jjak Komisja Europejska — ze dodatkowe wsparcie dla przedsiebiorstw spolecznych jest
konieczne przede wszystkim dlatego, Ze realizuja one cele istotne dla panstwa i

spoleczenstwa, ale i dlatego, ze podporzadkowanie tym celom powoduje, ze
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przedsi¢biorstwa spoleczne sq w slabszej pozycji konkurencyjnej na rynku w stosunku
do innych jego graczy. Wywotuja to m.in. ograniczenia w dystrybucji zyskow, zatrudnianie
pracownikow mniej wydajnych czy §wiadczenie ustug nieatrakcyjnych rynkowo, ale waznych

spotecznie.

Czy rzeczywiscie klauzule spoleczne sg instrumentem ulatwiajacym przedsiebiorstwom
spolecznym dostep do zamowien publicznych? CzeSciowo tak, ale jak si¢ okazuje, musza

by¢ przy tym spelnione dodatkowe warunki.

Klauzula zastrzezona rzeczywiscie, 1 to w sposob bardzo radykalny, utatwia dost¢p do
zamoOwien podmiotom zatrudniajacym osoby niepelnosprawne. W polskich warunkach
dotyczy to zaktadoéw pracy chronionej, zaktadow aktywnosci zawodowej, innych podmiotow
komercyjnych zatrudniajagcych osoby niepelnosprawne oraz spoétdzielni socjalnych i
organizacji pozarzadowych zatrudniajacych takie osoby. Wsrod tych podmiotow do
przedsiebiorstw spotecznych mozna zaliczy¢ tylko spdldzielnie socjalne i organizacje
pozarzadowe, do szerszej sfery podmiotéw ekonomii spotecznej zalicza si¢ rowniez zakltady
aktywnosci zawodowej. W Polsce jest okoto 1000 zaktadow pracy chronionej, kilkadziesiat
spoldzielni socjalnych 1 organizacji pozarzadowych spetniajacych warunek klauzuli
zastrzezonej, okoto 80 zakladow aktywnosci zawodowej i1 kilkaset podmiotow rynkowych,

np. spotdzielni inwalidow.

Klauzula zastrzezona jest instrumentem ulatwiajacym przedsi¢biorstwom spolecznym
dostep do zamowien publicznych, ale po pierwsze, tylko cze$ci z mnich — tych
zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, i to w liczbie stanowigcej ponad polowe ogolnej
liczby pracownikéw; po drugie, klauzula zmniejsza, ale nie eliminuje rywalizacji
przedsi¢biorstw spolecznych z podmiotami rynkowymi spelniajacymi wymog klauzuli,

np. z zakladami pracy chronione;j.

Nieco bardziej skomplikowana jest sytuacja wynikajagca ze stosowania klauzuli
zatrudnieniowej. Warto zwrocié uwage, ze propozycja jej wprowadzenia znalazla sie w
komisyjnym projekcie nowelizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych wniesionym w maju
2008 roku przez sejmowa Komisje¢ Polityki Spotecznej i Rodziny24. Znajdujacy si¢ tam zapis
proponowal zastosowanie zastrzezenia postgpowania do podmiotéw zatrudniajacych co

najmniej 50% pracownikow, o ktorych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym. W

' Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, druk nr 1136; projekt wraz z uzasadnieniem dostgpny na stronie internetowej Sejmu RP

www.sejm.gov.pl.
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uzasadnieniu do projektu postowie uzyli argumentu, ze wprowadzenie takiego rozwigzania
stworzy ,preferencje dla podmiotéw zatrudniajacych osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym w ocenie instytucji realizujgcych zamoéwienia publiczne zgodnie z normami Unii
Europejskiej”. Ten argument, jak i fakt, ze proponowane rozwigzanie znalazto si¢ w projekcie
nowelizacji ustawy o spotdzielniach socjalnych, wskazuja, ze autorom chodzito o
wyrownanie szans przedsigbiorstw spotecznych, w szczegodlnosci spdldzielni socjalnych.
Propozycja Komisji zostala negatywnie zaopiniowana przez rzad, ktory stusznie stwierdzit, ze
nie jest ona zgodna z dyrektywami unijnymi, poniewaz pozwalajg one zastrzec postepowanie
0 zamowienie publiczne wylgcznie do podmiotoéw zatrudniajacych osoby niepetnosprawne. W
efekcie we wspomnianej nowelizacji pierwotna propozycja komisji przyjeta ksztalt obecnego
art. 29 ust. 4 ustawy Pzp. Te dziatania przyniosty jeszcze jeden skutek, mianowicie
nowelizacje ustawy Prawo zamowien publicznych dokonang par¢ miesigcy pozniej, ktorg

wprowadzono klauzulg zastrzezong, czyli obecny art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.

Z punktu widzenia formalnego, klauzula zatrudnieniowa nie daje mozliwoSci
preferowania przedsi¢biorstw spolecznych, ani zZadnego innego typu podmiotow.
Warunek zatrudnieniowy moze spelni¢ kazdy wykonawca, niezaleznie od formy prawnej i
celu dziatania. Warunek zatrudnieniowy potencjalnie tatwiej spetni¢ przedsigbiorstwom
spotecznym, gdyz to w nich najczgséciej zatrudnione sg 0SOby zagrozone spotecznym
wykluczeniem, dysponuja wigc one zasobem wiedzy i doswiadczenia w zakresie pracy z
takimi osobami. Z drugiej jednak strony literalna interpretacja art. 29 ust. 4 ustawy Pzp
oznacza, ze wykonawca musi do kazdego zamowienia objetego klauzulg zatrudni¢ osoby
spetniajace kryteria ustawowe. W niektorych przypadkach nie musi to oznacza¢ koniecznosci
zatrudnienia nowych pracownikow. Osoby niepetnosprawne nie tracg swojego statusu w
chwili zatrudnienia, tak wigc wykonawca, aby spetni¢ warunek dotyczacy ich zatrudnienia
przy realizacji zamOwienia moze wykazaé, Ze zamoOwienie beda realizowaly osoby
niepetnosprawne juz wczesniej przez niego zatrudniane. W przypadku osob bezrobotnych nie
jest to jednak mozliwe, poniewaz jezeli zostaly one zatrudnione, np. w spétdzielni socjalnej,
utracity status osoby bezrobotnej. Oznacza to, ze kazdorazowo przedsigbiorstwo spoleczne
musi zatrudni¢ nowe osoby bezrobotne do realizacji zamoéwienia. Tak interpretowany
warunek zatrudnieniowy powoduje, ze klauzula w praktyce nie tylko nie ulatwia, ale wregcz
utrudnia dostep do zamoéwien publicznych ze strony przedsigbiorstw spotecznych, w
wiekszo$ci przypadkow bowiem majg one znacznie mniejsze zdolno$ci zatrudnieniowe niz

inne podmioty gospodarcze.
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Pojawily si¢ opinie, ze warunek zatrudnieniowy nalezy interpretowac intencjonalnie.
Oznaczatoby to, na przyklad, ze osoby bezrobotne zatrudnione w spétdzielni socjalnej, ktore
sa caly czas w procesie integracji spotecznej i zawodowej, spelniatyby wymog klauzuli
zatrudnieniowej. Nalezatoby wiec uznaé, ze ich status jest blizszy statusowi o0soby
bezrobotnej niz petlnoprawnego pracownika, a zatem speiniatyby warunek dotyczacy
zatrudnienia 0s6b bezrobotnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze taki sposob interpretacji, cho¢
oddaje intencje projektodawcOw tego rozwigzania, nie jest powszechnie obowigzujaca

interpretacjg i nie wynika wprost z litery prawa.

Mozna wiec powiedzieé, ze klauzula zatrudnieniowa ma zr6znicowane konsekwencje dla
przedsi¢biorstw spolecznych. Jezeli warunek zatrudnienia dotyczy osob, ktorych status
uprawniajacy do wuwzglednienia w klauzuli ma charakter trwaly, np. osob
niepelnosprawnych, to moze to w pewnej mierze ulatwia¢ dostep do zamowienia dla
przedsiebiorstw spolecznych. Jezeli natomiast warunek dotyczy osob bezrobotnych i
innych osob, ktore traca swodj status uprawniajacy do objecia klauzulg w chwili
zatrudnienia, to moze to utrudnia¢ dostep przedsi¢biorstw spolecznych do zamdéwienia.
Oczywiscie w praktyce zalezy to od indywidualnej sytuacji podmiotu, a przede

wszystkim od jego mozliwos$ci zatrudnieniowych.

Dotychczas cze¢$¢ zamawiajacych stosowata klauzule z intencjg wsparcia lokalnej
przedsiebiorczosci spolecznej. Wynika to przede wszystkim z tego, ze przedsigbiorstwa
spoleczne najczedciej nastawione s3 na integracje zawodowa i spoleczna oso6b
zagrozonych wykluczeniem, a wigc realizujag wprost cel podstawowy stosowania klauzul.
Przedsig¢biorstwa spoteczne majg dodatkowy atut w realizowaniu celu prozatrudnieniowego —
dajg znacznie wigksze szanse niz inne firmy na trwala integracje zawodowsa i zatrudnienie
osob wykluczonych, trwajace takze po zakonczeniu realizacji zamoéwienia. Wigkszo$¢
przedsigbiorstw ma takze inny atut, wazny dla zamawiajacego, w szczegdlnosci samorzadu
lokalnego. Jest to silne zakorzenienie w lokalnym srodowisku, co powoduje, ze z pozytkow
spotecznych wynikajacych z realizacji zamowienia publicznego korzysta spotecznos¢ gminna

czy powiatowa.

Trzeba jednak pamigtac, ze klauzule spoteczne nie sa — i w $wietle polskiego i unijnego prawa
nie moga by¢ — adresowane podmiotowo, w tym przypadku do przedsi¢biorstw spotecznych.
Klauzule nie moga bowiem ogranicza¢ konkurencji, 1 tak jest w rzeczywistosci. W

postepowaniu, W ktorym wymagane jest, aby np. zamowienie byto zrealizowane przez osoby
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bezrobotne, moze wzig¢ udzial zarowno przedsi¢biorstwo spoteczne, jak i kazda inna firma,

ktora zatrudni do realizacji zamowienia bezrobotnych.

Aby klauzule byty skutecznym instrumentem wspierania rozwoju przedsigbiorczo$ci
spotecznej, potrzebne sg jednak jeszcze co najmniej dwa warunki. Pierwszy — to dobre
rozpoznanie S$rodowiska przedsigbiorczosci spotecznej otaczajacego zamawiajgcego.
Stosowanie klauzul bez takiego rozpoznania, o czym $wiadczy praktyka, moze zakonczy¢ si¢
niepowodzeniem, polegajacym, na przyktad, na braku ofert ztozonych w postepowaniu.
Zamawiajacy musi wiedzie¢, jakie s3 mozliwosci zatrudnieniowe przedsigbiorstw
spolecznych, a takze w jakich ustugach czy dostawach te przedsiebiorstwa si¢ specjalizujg. To
pozwala zamawiajacemu okresli¢ realnie, ile osob i z jakich grup zagrozonych wykluczeniem
moze uwzgledni¢ w klauzulach oraz w jakich obszarach mozna wiaczy¢ klauzule, biorac pod

uwage oferte przedsigbiorstw spolecznych.

Drugi warunek lezy takze po stronie zamawiajacego, ale przede wszystkim po stronie samych
przedsigbiorstw spotecznych. Zwtaszcza one powinny mie¢ $wiadomo$é, ze stosowanie
klauzul nie znosi generalnych zasad udzielania zaméwien publicznych. Klauzule utatwiaja
dostep do zamowien, ale zamawiajacego nadal obowigzuje stosowanie do wyboru
wykonawcy kryterium ceny oraz jakosci wykonania zaméwienia. Przedsigbiorstwa spoteczne
musza pamietac, ze ubiegajac si¢ o zamowienie publiczne, bedg rywalizowac ceng 1 jakoscig z
innymi podmiotami, w tym takze rynkowymi. Klauzule spoleczne wyrownuja szanse
przedsigbiorstw spotecznych, ale nie zwalniajg ich z koniecznosci dbania o jakos¢ 1 ceng, bo
to sa elementy decydujace o wyborze wykonawcy. Przedsiebiorstwa spoteczne musza
gospodarowac efektywnie, szuka¢ przewag rynkowych 1 dba¢ o jakos$¢ oferowanych ustug.
Nie moga, podobnie jak zamawiajacy, traktowaé¢ klauzul wylgcznie jako instrumentu
wsparcia przedsigbiorczosci spotecznej, bo prymat w tym przypadku ma jednak skuteczne 1

efektywne zrealizowanie zamowienia publicznego.

Wigkszos¢ przedsigbiorstw spotecznych dysponuje na razie ograniczonym kapitatem ludzkim
i fizycznym (budynki, maszyny, pieniagdze), co powoduje, ze nie sg w stanie samodzielnie
realizowa¢ duzych zamowien. Alternatywa jest kooperacja przedsigbiorstw spotecznych z
innymi firmami spotecznymi, aby zwigkszy¢ zdolnos$ci realizacyjne, albo z duzymi firmami,
ktore beda w stanie realizowaé¢ duze zamoOwienia. Dotychczas niewiele jest takich
przyktadow, ale dobrze by bylo, gdyby zamawiajacy zachgcali w postepowaniach do

tworzenia tego typu konsorcjow przy zamowieniach 0 duzej wartosci.
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Zmawiajacy powinni takze bra¢ pod uwage to, ze wigkszos¢ dziatajacych przedsigbiorstw
spolecznych ma jeszcze stosunkowo niewielkie doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i w ubieganiu si¢ o zamowienia publiczne, dlatego by¢ moze instrumentem
bardziej utatwiajacym im dostep do zamowien sg postepowania o wartosci do 14 tys. euro, w

takich przypadkach zamawiajgcy nie musi stosowa¢ Prawa zamowien publicznych.

Ta ostatnia mozliwo$¢ oznacza, ze zamawiajacy moze zleci¢ realizacj¢ zamoéwienia bez
koniecznos$ci organizowania trybow ustawowych, czyli przetargow czy negocjacji. Nie
zwalnia go to z dbania o jakos¢ i ceng wykonania zamowienia, ale daje mozliwo$¢ bardziej
swobodnego wyboru wykonawcy. Taki sposdb postgpowania jest prostszy dla
zamawiajacego, ale przede wszystkim dla przedsigbiorstwa spotecznego, tym bardziej ze
wigkszo$¢ przedsigbiorcow nie ma doswiadczenia w ubieganiu si¢ o zamowienia publiczne i
pod tym wzgledem najczeSciej przegrywa z podmiotami rynkowymi. Tym bardziej, o czym
byla juz mowa, ze w zamowieniach do 14 tys. euro zamawiajacych moga stosowac klauzule
spoleczne, co moze dodatkowo wzmocni¢ pozycje przedsigbiorstw spolecznych.
Atrakcyjnos¢ tego instrumentu, zaré6wno dla zamawiajacych, jak 1 przedsigbiorstw
spotecznych, jeszcze wzrosta po 14 marca 2014 roku, poniewaz sejm uchwalil nowelizacj¢
Prawa zamowien publicznych podnoszaca dotychczasowych prog, do ktorego nie trzeba
stosowac Prawa zamowien publicznych, do 30 tys. euro. Ustawa weszta w zycie z dniem 16

kwietnia 2014 roku.

Warto przy tym zauwazyé, ze Unia Europejska przygotowala nowe dyrektywy
dotyczace zamowien publicznych, ktore weszly w zycie w marcu 2014 roku. Znalazly sie
w nich zmiany poszerzajace zakres stosowania klauzuli zastrzezonej i wzmacniajace jej
oddzialywanie jako instrumentu wspierajacego przedsi¢biorczos¢ spoleczng. Panstwa
cztonkowskie beda mogly zastrzec prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego nie tylko, jak dotychczas, dla zaktadow pracy chronionej, ale takze dla
wykonawcow, ktorych gtownym celem jest spoteczna 1 zawodowa integracja pracownikow
niepetnosprawnych oraz pracownikoOw w niekorzystnej sytuacji. Panstwa cztonkowskie beda
mogly takze przewidzie¢ mozliwo$¢ realizacji takich zamowien w ramach programéw
zatrudnienia chronionego, pod warunkiem ze ponad 30% osob zatrudnionych przez tych
wykonawcow lub w ramach tych programéw stanowig pracownicy niepelnosprawni lub

pracownicy w niekorzystnej sytuacji.
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2.4. Uwarunkowania stosowania klauzul spolecznych

Dotychczas stosowanie klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych jest marginalne.

Wynika to z r6znych przyczyn, ale najwazniejszymi sg:

e nadal wielu zamawiajacych, w tym takze samorzady terytorialne, nie wie, ze taka

mozliwo$¢ istnieje w polskim prawie zamowien publicznych;

e wsrdd tych, ktorzy o niej wiedzg, spora cz¢s¢ nie u§wiadamia sobie jeszcze, jakie cele

moga realizowac¢ dzigki zastosowaniu klauzul i jakie korzysSci to im moze przynies¢;

e ci, ktorzy wiedza 1 dostrzegaja korzysSci, czesto obawiaja si¢ stosowania nowego,

niesprawdzonego powszechnie rozwigzania,

e prawo zamoéwien publicznych nie jest proste, a same zamowienia sg pod baczng
obserwacja potencjalnych wykonawcéw 1 stuzb kontrolnych panstwa, dlatego
zamawiajacy obawiajg si¢ uniewazniania postgpowan, z jednej strony, przez organy

kontroli, z drugiej — przez odwotania uczestnikow;

e nie zawsze zamawiajacy dysponuja kadra, ktora jest w stanie przygotowaé i
przeprowadzi¢ postgpowania oblozone klauzula, a nastgpnie nadzorowac jego

wykonanie;

e czasami zamawiajagcy nie majg dobrego rozpoznania rynku potencjalnych
wykonawcow, nie wiedzg zatem, czy beda wsrdd nich tacy, ktorzy speinig dodatkowe

warunki spoteczne.

Trzeba takze zwroci¢ uwage na to, ze klauzula zatrudnieniowa nie gwarantuje w Zaden
sposob  trwaloSci zatrudnienia osOb zagrozonych spolecznym wykluczeniem.
Zamawiajagcy maja mozliwosci wymuszenia na wykonawcy spelnienia  warunku
zatrudnieniowego 1 korzystaja z nich do$¢ szeroko (od kar finansowych do odstagpienia od
umowy), ale jedynie w czasie realizacji zamowienia, po jego zakonczeniu natomiast

pracownicy objeci klauzulg moga zosta¢ zwolnieni.

W krotkiej perspektywie zdarza si¢, ze zamowienia z klauzulg spoteczng sg nieco drozsze niz
zwykle zamoOwienia, co wynika przede wszystkim z kar, jakie groza wykonawcom w
przypadku niedotrzymania warunkéw okreslonych klauzulg. Kalkulujac ryzyko zaptacenia
takich kar, wykonawcy podnosza cen¢ wykonania zamowienia. Czasami bywa tez tak, ze

muszg ponie$¢ dodatkowe koszty, np. zwigzane z koniecznoscig dostosowania stanowiska
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pracy do potrzeb i mozliwos$ci 0sob niepelnosprawnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost
ceny zamowienia z klauzulg spoleczng nie jest wysoki ani nie jest reguta, przeciwnie — jest
raczej wyjatkiem. Z drugiej strony, podmioty zatrudniajace osoby wykluczone zawodowo
korzystaja z r6znych form wsparcia tego zatrudnienia, dzigki czemu moga by¢ konkurencyjne

cenowo.

Nieliczne, jak dotad, przyktady stosowania klauzul spotecznych wskazuja, ze mozna pokonac
bariery z tym zwigzane, cho¢ z pewno$cig wymaga to determinacji zamawiajgcego oraz
dobrego przygotowania postgpowan. Im wigcej takich procedur, tym tatwiej bedzie kolejnym
zamawiajagcym przetamywaé wewnetrzne obawy — beda mogli korzystaé z doswiadczen i

wiedzy tych, ktorzy przecierali $ciezki.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze aby efektywnie zastosowac¢ klauzule spoteczne,

potrzeba:

e woli i decyzji kierownictw podmiotow udzielajacych zaméwienia; w samorzadach
dotyczy to wladz wykonawczych czyli prezydentow, wojtow, burmistrzéw, zarzadow

powiatdw 1 wojewodztw;

e okreSlenia przez zamawiajacych celow i spodziewanych korzysci z zastosowania
klauzul spotecznych, opartego na dobrym rozpoznaniu sytuacji oséb wykluczonych

spotecznie 1 zawodowo;
e zdefiniowania na tej podstawie skali i zakresu podmiotowego stosowania klauzul;

e rozpoznania rynku potencjalnych wykonawcow, ktorzy moga spelni¢ wymogi

okres$lone w klauzulach;

e okreslenia zamowien, ktore moga by¢ objete klauzulami; zamdowienia powinny by¢ z
jednej strony dostosowane do mozliwosci osob wykluczonych, ktore maja je
realizowaé, z drugiej strony — do profilu 1 do§wiadczen potencjalnych wykonawcow,

np. przedsigbiorstw spolecznych;

e oszacowania ceny realizacji zamowien z uwzglednieniem mozliwosci ich realizacji

przez osoby zagrozone wykluczeniem,

e przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia uwzgledniajacej opis
klauzuli, sposob dokumentowania jej wykonania oraz uprawnienia kontrolne
zamawiajacego; W klauzuli dotyczacej np. zatrudnienia przy realizacji zamowienia

0s0b bezrobotnych w SIWZ powinien znalez¢ si¢:
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- zapis dotyczacy warunku zatrudnienia okre$lonej liczby osob bezrobotnych przy
realizacji zamowienia wraz z definicja osoby bezrobotnej (odwotujacy si¢ do

przepisow krajowych i unijnych);

- okres i1 sposob wymaganego zatrudnienia (np. umowy o prac¢ na caty okres

realizacji zamdwienia);

- sposob dokumentowania przez wykonawce statusu oséb wykluczonych oraz ich
zatrudnienia (dokumenty potwierdzajace status oséb zatrudnianych, np.
skierowanie z urzedu pracy zarejestrowanego bezrobotnego, umowy o prace i
ewidencja czasu pracy umozliwiajaca potwierdzenie = wykonywania

zamoOwienia);

- uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
wymagan dotyczacych zatrudnienia os6b bezrobotnych w zwigzku z realizacja
zamoOwienia (np. skladanie dokumentacji wraz z fakturami lub na Zadanie
zamawiajacego, okresowe raportowanie, kontrole w siedzibie wykonawcy lub

innym miejscu wykonania zaméwienia),

- sankcje z tytulu niespelnienia wymagan w zakresie zatrudnienia 0sOb
bezrobotnych w zwigzku z realizacjag zamowienia (np. kary umowne, prawo do
odstgpienia od umowy badz prawo do wypowiedzenia umowy ze skutkiem

natychmiastowym w przypadku swiadczen okresowych lub ciagtych);

- monitorowania realizacji zamowienia pod katem stosowania klauzuli i ocena

efektow spotecznych jej zastosowania.

Praktyka wskazuje, ze decyzje 0 stosowaniu klauzul muszg by¢ podjete przez wiadze
zamawiajacego, Np. przez wojta czy burmistrza, zarzad powiatu albo dyrekcje jednostki
publicznej. Wiadze muszg wyrazi¢ zgode, bez niej nie jest mozliwe zastosowanie klauzul. Z
doswiadczen wynika, ze istotny wplyw na realizacj¢ woli wladz maja rowniez osoby
zajmujace si¢ zaméwieniami publicznymi w gminie, powiecie czy osrodku pomocy
spolecznej. One takze musza by¢ przekonane do stosowania klauzul, bo czesto od ich

opinii zalezy to, czy wola wladz wplynie na konkretne dzialania.

Warto pamieta¢, ze warunek zatrudnienia np. oséb bezrobotnych czy niepelnosprawnych
moze dotyczy¢ jedynie czeSci zamowienia, a z uwagi na wrazliwo$¢ danych dotyczacych
statusu osob zagrozonych wykluczeniem, zamawiajacy musi zapewni¢ poufnos¢ tych danych

i takie ich przetwarzanie, aby uniemozliwi¢ dostgp osobom trzecim.
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Barierg w stosowaniu klauzul spotecznych jest rozpowszechnione wsrod zamawiajacych, a
podtrzymywane przez shuzby kontrolne, przekonanie, ze to cena powinna by¢ jedynym
kryterium wyboru oferty. I cho¢ klauzule spoteczne nie nalezg do kryteriow wyboru oferenta,
to 1 tak ich stosowanie rodzi obawy ze strony zamawiajgcych o reakcje stuzb kontrolnychzs.
Potwierdzajg to dane zebrane z udzielanych zamoéwien, wynika z nich, ze w ponad 90%
postgpowan cena jest jedynym kryterium wyboru wykonawcy. Warto zauwazy¢, ze odsetek

ten zwickszyt sie z 90% w 2009 roku do 92% w 2012 roku®.

Cze$¢ zamawiajgcych obawia sie, ze stosowanie klauzul spotecznych spowoduje podniesienie
ceny realizacji zaméwienia®’. Zamawiajacy obawiaja si¢ takze, przede wszystkim z uwagi na
unikalno$¢ stosowania klauzuli zatrudnieniowej, ze moze ona zniechgca¢ do udzialu w
postgpowaniach potencjalnych wykonawcow. Jeszcze cze$ciej podobne obawy wyrazajg

wobec klauzuli prozatrudnieniowej, co jest przyczyna tak sporadycznego korzystania z niej.

Niektorzy zamawiajacy, chcacy wuzy¢ klauzul jako instrumentu wspierajacego
przedsiebiorczos¢ spoteczng, maja obawy 0 jako$¢ §wiadczonych ustug czy dostarczanych
towarow. Aby nie bylo podstaw do takich obaw, coraz czesciej przedsigbiorstwa spoteczne

wdrazaja r6zne mechanizmy wewnetrzne kontrolujace jakos¢ ustug 1 produktow.

® E. Swietek, ,,Analiza materiatow...”, op. Cit.

2% ~Prawno-instytucjonalne podstawy stosowania klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych w Polsce.

Ekspertyza prawna”, Kancelaria Radcy Prawnego Krzysztof Meder na zlecenie Instytutu Spraw Publicznych,

wrzesien 2013.

7T g, Swietek, ,,Analiza materiatow...”, op. Cit.

% E. Swietek, Analiza materiatow...”, op. Cit.
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3. Klauzule spoleczne w praktyce

3.1. Jak si¢ przygotowac do zastosowania klauzul spolecznych

W dotychczasowej praktyce pojawity sie pierwsze problemy ze stosowaniem klauzul

spolecznych. Najczestsze z nich to:

e brak ofert w ogloszonym postepowaniu z klauzulg spoteczna,

e brak ofert spetniajacych mozliwo$ci cenowe zamawiajacego,

e Dbrak ofert od przedsiebiorstw spolecznych, mimo ze klauzula byla zastosowana po to,
aby utatwi¢ im dostep do zamowienia,

e przegranie postgpowania przez przedsigbiorstwa spoteczne, mimo ze ztozyly one

oferty, a klauzula byta zastosowana po to, aby utatwi¢ im dostep do zamowienia.

Przyczyny tych probleméw lezg zardbwno po stronie zamawiajacego, jak i potencjalnych
wykonawcow. Zamawiajacy najczesciej nie dostosowali klauzuli do przedmiotu zamowienia,
do mozliwosci zatrudnieniowych potencjalnych wykonawcéw albo do mozliwosci
realizacyjnych przedsigbiorstw spotecznych. Mozna powiedzie¢ ogolnie, ze problemy
powstaly przede wszystkim dlatego, ze zamawiajacy nie przygotowali si¢ rzetelnie do

zastosowania klauzul. Jak to przygotowanie powinno wyglada¢ pokazuje schemat 4.
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Schemat 4 Przygotowanie do zastosowania klauzul spolecznych

okreslenie e T rozpoznanie
spodziewanych analiza dzialan rynku

,_ otrzeb i - -
korzysci ze n'll)oiliwoéci aktywizacyjnych potencjalnych

analiza
planowanych
zamowien

i iintegracyjnych 5
stosowania spolecznych gracyjny wykonawcow

klauzul

okreslenie:
= jakie klauzule stosowac
= kogo powinny dotyczy¢
= jak powinna by¢ liczba zatrudnionych
= w jakich zamowieniach zastosowa¢ klauzule
= jak monitorowac i ocenic efekt stosowania klauzul

wdrozenie klauzul w postepowaniach i monitorowanieich stosowania

€ ;miany 0Ocena stosowania klauzul spolecznych

Zrodto: opracowanie wlasne

Przygotowujac si¢ do zastosowania klauzul, zamawiajacy powinien przeprowadzi¢ analize

uwarunkowan zwigzanych z wykorzystaniem klauzul. Analiza powinna obejmowac:

e okreslenie, po co zamierza skorzysta¢ z klauzul, jakich spodziewa si¢ korzysci. Czy
chodzi przede wszystkim o podtrzymanie zatrudnienia w firmach zatrudniajacych
osoby niepelnosprawne, czy o miejsca pracy dla bezdomnych, czy o uzupehienie
lokalnych programéw aktywizacji osob bezrobotnych, czy tez o ulatwienie
przedsigbiorstwom spotecznym dostgpu do zamowien publicznych albo moze
wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci? Odpowiadajac na te pytania, zamawiajacy
powinien uwzgledni¢ cele prowadzonych przez siebie polityk publicznych, okreslone
np. w strategiach czy programach — klauzule powinny by¢ jednym z instrumentoéw ich

realizacji;
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e przeanalizowanie potrzeb i mozliwo$ci spotecznych, przede wszystkim pod katem
liczebnosci grup osob wykluczonych z rynku pracy i realnych perspektyw

zatrudnienia ich, w tym wyksztatcenia, kompetencji i umiejetnosci zawodowych;

e przeanalizowanie dotychczas prowadzonych i planowanych na jego terenie dziatan,
ktérych uzupelieniem i wzmocnieniem moga by¢ klauzule, a stuzacych aktywizacji i

integracji spoteczno-zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcéw, w tym przedsigbiorstw spotecznych,

pod katem:

oferowanych ustug lub dostaw,

potencjatu do realizacji zamowien,

mozliwos$ci zatrudnieniowych,

zdolnos$ci kooperacyjnych;

e oceng planowanych zamowien publicznych pod katem racjonalno$ci zastosowania do
ich realizacji klauzul spotecznych, np. tego, czy klauzula jest adekwatna do
przedmiotu zamdwienia, jego skali, warunkéw realizacji oraz czy osoby, ktore maja
by¢ zatrudnione, dysponuja odpowiednimi kompetencjami i umiej¢tnosciami do

wykonania zamowienia.

Zestawiajac wyniki tych analiz, zamawiajacy bedzie mogh okresli¢, jakie klauzule, w jakim
zakresie, na jakich warunkach, w jakim trybie i w jakich zamowieniach zastosuje, jakie to

przyniesie efekty 1 w jaki sposob te efekty zostang zweryfikowane.

Dzigki temu zmniejsza si¢ ryzyko pojawienia si¢ problemow z zastosowaniem klauzul przez

zamawiajacego, a zwigkszajg si¢ szanse na osiggnigcie spodziewanych korzysci.

Oczywiscie zycie bywa nieprzewidywalne 1 nawet najlepiej przygotowane zatozenia moga nie
sprawdzi¢ si¢ w praktyce. Dlatego caly proces zamowienia od jego ogloszenia po rozliczenie
powinien by¢ monitorowany, a na koniec oceniony pod katem uzytej klauzuli. Wnioski z tej
oceny powinny postuzy¢ do ewentualnych zmian pierwotnych zatozen lezacych u podstaw

stosowania klauzul.

Ponizej przedstawione sg dwa bardzo uproszczone przyklady procesu analizy shuzacej

podjeciu decyzji o zastosowaniu klauzuli spoteczne;:
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Tabela 4 Pierwszy przyklad procesu analizy w podejmowaniu decyzji o zastosowaniu
klauzuli spolecznej

Wyniki analizy

= Whioski

1. Okreslenie spodziewanych korzySci z

e stosowania klauzul

spodziewana korzy$¢ — wsparcie podmiotéw

zatrudniajacych ponad 50% 0sob

niepetnosprawnych

zastosowanie klauzuli zastrzezonej

2. Analiza potrzeb i mozliwosci spolecznych

stosunkowo  wyskoki  procent  0s6b

niepetnosprawnych wsrod dorostych

mieszkancow gminy

zastosowanie klauzuli zastrzezonej lub
zatrudnieniowej ze wskazaniem na osoby
niepetnosprawne

niskie wyksztatcenie i kwalifikacje dorostych
osOb niepelnosprawnych mieszkajagcych w
gminie

korzystanie z klauzul w zamowieniach
niewymagajacych od osob je realizujacych

wysokich kwalifikacji i wyksztalcenia

3. Analiza dzialan aktywizacyjnych i integracyjnych

brak takich dziatan w gminie

zastosowanie klauzuli  zastrzezonej lub
zatrudnieniowej ze wskazaniem na osoby
niepetnosprawne

4. Rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcow

Na terenie gminy nie dzialaja podmioty
zatrudniajace ponad 50% 0sOb
niepetnosprawnych

rezygnacja z  klauzuli  zastrzezonej,
zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej ze
wskazaniem na osoby niepelnosprawne

5. Analiza planowanych zamowien

wigkszo$¢ zamowien wymaga wyksztalcenia
1 kwalifikacji zawodowych lub peinej

sprawnosci fizycznej

wskazanie tych ustug czy dostaw, przy
ktorych realizacji mogg by¢ =zatrudnione

zatrudnienia 0sob
niepelnosprawnych przy niektorych
zadaniach, np. przy zapewnieniu positkow
podopiecznym gminnego osrodka pomocy
spotecznej

mozliwosé

osoby niepelnosprawne

zastosowanie klauzuli  zatrudnieniowej
warunkujgcej  zatrudnienie 2 oséb
niepelnosprawnych przy realizacji
wskazanych zadan w ramach zamowienia
na ushuge zapewnienia positkow

podopiecznym gminnego osSrodka pomocy
spolecznej

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 5 Drugi przyklad procesu analizy w podejmowaniu decyzji o zastosowaniu
klauzuli spolecznej

Wyniki analizy

S

Whioski

1. Okreslenie spodziewanych korzySci z

e stosowania klauzul

Spodziewana wsparcie
przedsigbiorstw spotecznych dziatajacych w

powiecie

korzysé —

zastosowanie  klauzuli lub

zatrudnieniowej

zastrzezonej

2. Analiza potrzeb i mozliwosci spolecznych

wysokie bezrobocie w powiecie, wysoKi
odsetek 0s0b niepetnosprawnych  wsrdd
dorostych mieszkancow powiatu

zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej ze
wskazaniem na osoby bezrobotne lub
niepetnosprawne albo klauzuli zastrzezonej

niskie wyksztatcenie i kwalifikacje dorostych
osO6b niepetnosprawnych 1 bezrobotnych

mieszkajacych w powiecie

wykorzystanie klauzul w zamoéwieniach
niewymagajacych od osob je realizujacych

wysokich kwalifikacji i wyksztalcenia

3. Analiza dzialan aktywizacyjnych i integracyjnych

dziatania  skierowane na  aktywizacj¢
zawodowa o0sOb bezrobotnych, w tym
szkolenia zawodowe w pracach budowlanych

dla 20 podopiecznych powiatowego urzedu
pracy

zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej ze
wskazaniem na osoby bezrobotne, w
szczegblnosci do prac budowlanych

4. Rozpoznanie rynku potencjalnych wykonawcow

przedsigbiorstwa spoteczne w powiecie nie
zatrudniajg 0sOb niepetnosprawnych,
zatrudniajg gldéwnie osoby bezrobotne

rezygnacja z  klauzuli  zastrzezonej,
zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej ze
wskazaniem na osoby bezrobotne

przedsigbiorstwa
powiecie specjalizuja
cateringowych i budowlanych,
potencjat jest ograniczony

spoteczne dzialajace w
si¢  w ushugach
ale ich

zastosowanie klauzuli zatrudnieniowej w
zaméOwieniach dotyczacych ushug
cateringowych i1 budowlanych na niewielka
skale

5. Analiza planowanych zamowien

wigkszo$¢ zamowien wymaga wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych

wskazanie tych ushug czy dostaw, w ktérych
realizacji moga by¢ zatrudnione 0soby
bezrobotne

mozliwo$¢ zatrudnienia 0s6b bezrobotnych
przy ustugach cateringowych dla starostwa
powiatowego lub przy budowie drogi
powiatowej albo przy remoncie fasady

zastosowanie klauzuli  zatrudnieniowej
warunkujacej zatrudnienie 5  oséb
bezrobotnych przy remoncie fasady

budynku starostwa powiatowego, gdyz
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budynku starostwa powiatowego takie ustugi $wiadcza przedsigbiorstwa
spoleczne 1 takie kwalifikacje zdobegdzie
grupa 20 bezrobotnych zarejestrowanych w
PUP; budowa drogi powiatowej jest
zadaniem wymagajacym o wiele wigkszego
potencjatu wykonawczego i do§wiadczen niz
posiadaja obecnie przedsigbiorstwa
spoteczne

Zrddlo: opracowanie wlasne

3.2. Jak przeprowadzi¢ postepowanie z klauzulami spolecznymi

Jesli zamawiajacy przeprowadzit analize przygotowawczg i na jej podstawie okreslit zakres 1
warunki stosowania klauzul, to samo przeprowadzenie postgpowan nie powinno nastreczac
trudnosci. Pomocne moze byé na pewno skorzystanie z niniejszego poradnika, z
odpowiednich szkolen albo z doradztwa lub kontaktow z zamawiajacym, ktory stosuje

klauzule spoteczne.

Klauzula spoteczna powinna by¢ uwzgledniona w dokumentacji postepowania, czyli w
ogloszeniu o udzielenie zamowienia publicznego, w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia lub w innym dokumencie opisujacym przedmiot zamowienia i warunki realizacji
(np. w zapytaniu ofertowym) oraz w umowie na realizacj¢ zamowienia publicznego. Warto
przy tym zadba¢ o konkretne, precyzyjne i spdjne sformutowanie zapisow w dotyczacych

klauzuli wszystkich trzech rodzajach dokumentow.

Osobna kwestia, cho¢ majaca niekiedy istotny wptyw na stosowanie klauzul spolecznych, o
czym byla juz mowa, jest kwestia rozsadnego stosowania kryterium ceny. W przypadku
niektérych zamowien nie musi, a nawet nie powinna, ona by¢ jedynym czy tez
najwazniejszym kryterium wyboru oferenta. Pod uwage mozna bra¢ inne Kryteria, przede
wszystkim jako§¢ wykonania zamowienia, ktora zalezna jest na przyktad od stosowanej przez

wykonawce technologii produkcji czy metodologii realizacji ustugi, jego doswiadczenia itp.

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

53
KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY




ekonomilia
SPOteCzna

INSTYTUT SPRAW
e PUBLICZNYCH

Mozna takze uwzglednia¢ kryteria terminu realizacji zaméwienia, warunkow dostaw czy

serwisu, kosztow eksploatacji czy tez kryteria srodowiskowe?’.

Najwazniejsze elementy, ktore powinny by¢ uwzglednione w dokumentacji w zwigzku z

klauzulg spoteczna, przedstawiono na schemacie 5.

Schemat 5 Informacje dotyczace klauzuli spolecznej w dokumentacji

postepowania o udzielnie zamoéwienia publicznego

ogloszenie

0 zamowieniu

SIWZ/zapytanie PN
ofertowe

umowa

z wykonawcy

Zrédto: opracowanie wiasne

mformacja o rodzaju zastosowanej klauzuli, w przypadku klauzuli
zatrudnieniowej takze informacja o liczbie i rodzaju os6b, ktore maja
by ¢ zatrudnione

mformacja o rodzaju zastosowanej klauzuli, w przypadku klauzuli
zatrudnieniowe) takze informacja o liczbie 1 rodzaju osob, ktore maja
by¢ zatrudnione, a takze okres i1 forma ich zatrudnienia, ewentualne
wskazanie zadan, do realizacji ktorych maja by¢ one zatrudnione

informacja o sankcjach z tytulu niedotrzymania warunkow okreslony ch
w klauzuli

mformacja o sposobie. w jaki oferent ma potwierdzi¢ spelnianie
warunkow okreélonych w klauzuli

okreslenie wymogu spelniania szczegolowych warunkow okreélonych
klauzula (patrz wyzej)

okreslenie sposobow 1 form, w jakie zamawiajacy bedzie kontrolowal
spelnianie wymogow okreélonych w klauzuli

okreglenie sankcji, z tytulu niedotrzymania wymogoéw okreslonych
klauzula

okreslenie mnych warunkow zwiazanych ze stosowaniem klauzuli

# Przyktady stosowania kryteriow pozacenowych mozna znalezé m.in. w wydanej przez Urzad Zaméwien

Publicznych publikacji ,,Kryteria oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego —
przyktady i zastosowanie ”, red. J. Sadowy, Warszawa 2011.
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3.2.1. Stosowanie klauzuli zastrzezonej — art. 22 ust. 2 Prawa zaméwien publicznych

Artykut 22 ust. 2 — tzw. klauzula spoleczna zastrzezona, nalezy do warunkéw udzialu w
postepowaniu. Okreslenie warunkéw udzialu w postepowaniu to jedna z kluczowych
czynno$ci zamawiajacego. Warunki te majg wptyw na ubieganie si¢ przysztych wykonawcow
o uzyskanie zaméwienia. Nadajgc warunkom konkretng tre$¢, zamawiajacy ogranicza dostgp
do zamowienia, a tym samym ogranicza krag wykonawcow dopuszczonych do udziatu w
postgpowaniu. Niezwykle wazne jest zatem okreslenie tych warunkéw w sposob
nienaruszajacy zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania, a przede wszystkim w

sposob zgodny z przepisami Prawa zamowien publicznych3o.

Jesli zamawiajacy bedzie stosowal klauzule zastrzezong, to jest zobowigzany okresli¢ juz w
ogloszeniu o zamodwieniu warunki udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu oceny
spetniania tych warunkow. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze ,,okre$lenie warunkow, jakie
winni spetnia¢ przyszli oferenci, winno wynika¢ juz z treSci ogloszenia, tak aby czytajacy
wiedzial, czy udzial w przetargu lezy w sferze jego zainteresowan i mozliwosci™?,
Ogloszenie, zgodnie z art.11 ustawy Pzp, zamieszcza si¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych
(BZP) udostgpnianym na stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych lub

publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, jezeli sa przekazywane Urzedowi

Publikacji Unii Europejskie;j.

Prezes Rady Ministréw okreslil, w drodze rozporzadzenia, wzory ogloszen zamieszczanych w
Biuletynie Zamowien Publicznych. Miejscem wlasciwym do zawarcia informacji 0
stosowaniu klauzuli, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, jest pkt II1.7 ogloszenia o
zamoOwieniu zamieszczanego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, zgodnie z wzorem
okreslonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien

Publicznych z dnia 28 lutego 2013 roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 279).

0. Pierog, ,,Prawo zamowien publicznych. Komentarz ”, C.H. Beck, Warszawa 2013.

¥ Sad Okregowy w Warszawie w wyroku z dnia 30 kwietnia 2003 r., V Ca 522/03, ,, Zaméwienia Publiczne w
Orzecznictwie” 2004 nr 3, poz. 51, Urzad Zamoéwien Publicznych, Warszawa 2004.

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

** Centru m UNIA EUROPEJSKA * ¥k 55
KAPITAL LUDZKI * : Serobaw EUROPEJSKI Do
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * fudzkien FUNDUSZ SPOEECZNY Tt




eKonomla( J INSTYTUT SPRAW
Sporeczns €9 PUBLICINYCH

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU PKT I11.7 - WZOR *?

SEKCJA 1II: INFORMACJE O CHARAKTERZE PRAWNYM, EKONOMICZNYM,
FINANSOWYM | TECHNICZNYM

(PONIZEJ NALEZY ZAZNACZYC, W PRZYPADKU STOSOWANIA KLAUZULI Z ART. 22 UST 2)

I11.7) Czy ogranicza si¢ mozliwos¢ ubiegania si¢ o0 zamowienie publiczne tylko dla
wykonawcow, u ktorych ponad 50% pracownikow stanowia osoby niepelnosprawne

nie [ ]
tak — nalezy przedlozyé \ nie—nalezy—przedidadaé [ | oswiadczenie wykonawcy o

zatrudnianiu ponad 50% o0sOb niepelnosprawnych w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych, lub w rozumieniu wiasciwych
przepisoOw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego —
jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

Ogtloszenia o zamowieniu przekazuje si¢ Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, zgodnie z
wzorami okreslonymi w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) NR 842/2011 z dnia
19 sierpnia 2011 roku ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji ogloszen w
dziedzinie zamoéwien publicznych, zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady, jezeli wartos¢ zamowienia lub konkursu jest rowna lub
przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.
Miejscem wlasciwym do zawarcia informacji o stosowaniu klauzuli, o ktérej mowa w art. 22
ust. 2 ustawy Pzp, jest pkt III1.2.4 ogloszenia o zamowieniu zamieszczonego w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, zgodnie ze wzorem okre§lonym w zatgczniku nr Il do
Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 roku
ustanawiajacego sStandardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien
publicznych i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005. Dodatkowo w pkt. V1.3
nalezy podac, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac si¢ wylacznie wykonawcy, u ktorych
ponad 50% zatrudnionych pracownikéw stanowig osoby niepelnosprawne w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych,

lub wilasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego

%2 Urzad Zamoéwien Publicznych, Zamieszczanie ogloszen on-line w BZP, http://www.portal.uzp.gov.pl.
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Obszaru Gospodarczego. W ogloszeniu trzeba takze poda¢ informacje, ze na potwierdzenie
spelniania tego warunku udzialu w postgpowaniu wykonawca ma ztozy¢ oswiadczenie 0
zatrudnianiu ponad 50% os6b niepetnosprawnych, w rozumieniu przepisoéw ustawy o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osOb niepetnosprawnych lub w
rozumieniu  wlasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii  Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego — jezeli wykonawca ma siedzibe lub miegjsce

zamieszkania w tych panstwach.

Szczegdtowe kryteria okreslajace, kiedy zamowienie powinno by¢ przekazane Urzgdowi
Publikacji Unii Europejskiej, sa wymienione w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w
sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej z dnia 23 grudnia 2013 roku
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1735). Dla ustug i dostaw jest to najcze$ciej prog wyrazony

roéwnowartoscig kwoty zamoéwienia odpowiadajaca 134 tys. euro.

W przypadku tego rodzaju zamoéwien potwierdzenie przez wykonawcoéw spetniania warunku
okreslonego w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp nastepuje zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane z dnia 19 lutego 2013 roku
(Dz. U. z 2013 r. poz. 231). Zgodnie z § 5 wymienionego wyzej rozporzadzenia, W
przypadku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy moze zadaé
o$wiadczenia wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% o0s6b niepelnosprawnych w rozumieniu
przepiséw o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0osob niepelnosprawnych
lub w rozumieniu wilasciwych przepiséw panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego — jezeli wykonawca ma siedzib¢ lub miejsce

zamieszkania w tych panstwach.

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

** UNIA EUROPEJSKA 57
LLLLLL n
KAPITAL LUDZKI * : Serobaw EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * N FUNDUSZ SPOLECZNY




eKonomla[ J INSTYTUT SPRAW
Sporeczns €9 PUBLICINYCH

WZOR
OSWIADCZENIA O SPEENIANIU WARUNKU Z ART. 22 UST. 2 USTAWY PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH (OPRACOWANIE WELASNE)

Oswiadczenie
o spelnianiu warunkéw udzialu w postepowaniu

prowadzonym pod numerem ........ceeeeeeeeeens
Dane identyfikujace wykonawce

Sktadajac niniejsza oferte, stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku —
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.), $wiadoma(-y)
odpowiedzialnosci karnej, wynikajacej z art. 297 § 1 kodeksu karnego, o$wiadczam, iz
wykonawca, w ktorego imieniu dziatam:

spetniania warunek udziatlu w postgpowaniu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp.
Ponad 50% zatrudnionych pracownikow wykonawcy stanowig osoby niepelnosprawne, W
rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych lub wlasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub

Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

(data zlozenia oswiadczenia) (Podpis(-y) osoby (osob) upowaznionej(-nych)

do dziatania w imieniu wykonawcy)

Zgodnie z art. 297 § 1 kodeksu karnego, kto w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki
organizacyjnej prowadzgcej podobng dziatalnos¢ gospodarczqg na podstawie ustawy albo od organu lub
instytucji dysponujgcych Srodkami publicznymi — kredytu, pozyczki pienigznej, poreczenia, gwarancii,
akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajgcego z poreczenia lub z
gwarancji lub podobnego swiadczenia pienigznego na okreslony cel gospodarczy, elektronicznego instrumentu
platniczego lub zamowienia publicznego, przedkiada podrobiony, przerobiony, poswiadczajgcy nieprawde albo
nierzetelny dokument albo nierzetelne pisemne oswiadczenie dotyczgce okolicznosci o istotnym znaczeniu dla
uzyskania wymienionego wsparcia finansowego, instrumentu platniczego lub zamowienia, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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Przyklad fragmentu SIWZ zawierajacej klauzule zastrzezona

VI. Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow:
1. O zamodwienie mogg ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki zawarte w art. 22
ust. 1 1 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych:
1.1. posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli
przepisy prawa naktadaja obowiazek ich posiadania,
1.2. posiadaja wiedzg¢ 1 doswiadczenie do wykonania zaméwienia:
1.3. dysponuja odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia
1.4. znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie
zaméOwienia
1.5 ponad 50% zatrudnionych pracownikow wykonawcy stanowia osoby
niepelnosprawne, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych lub wlasciwych przepisow panstw

czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

VII. Wykaz os$wiadczen lub dokumentow, jakie majg dostarczy¢ Wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkoéw udzialu w postgpowaniu oraz spetnienia przez oferowane
dostawy wymagan okre§lonych przez Zamawiajacego:

1. Os$wiadczenie o spetnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu, okreslonych w art. 22 ust.
1 ustawy Pzp, wzor stanowi zalacznik nr 2 do SIWZ.

2. Os$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania, wzor stanowi zalacznik
nr 3 do SIWZ.

3. Liste podmiotow nalezacych do tej samej grupy kapitatlowej, o ktérych mowa w art. 24
ust 2 pkt. 5 ustawy, tj. w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007r o ochronie
konkurencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z p6zn. zm.), albo informacj¢ o tym,
ze Wykonawca nie nalezy do grupy kapitatowej, wzor stanowi zalgceznik nr 4 do SIWZ.

4. Oswiadczenie o spelnianiu warunku udzialu w post¢powaniu, o ktorych mowa w
art. 22 ust. 2 ustawy Pzp — ponad 50% zatrudnionych pracownikow Wykonawcy

stanowia osoby niepelnosprawne, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji
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zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych lub wilasciwych
przepisow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego — wzér stanowi zalacznik 5 do SIWZ.
Spetnianie warunkéw udzialu w postgpowaniu powinno by¢ wykazane na dzien i termin
sktadania ofert. Kontrola spelniania warunku okre§lonego w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp jest
dokonywana przez zamawiajacego po otwarciu ofert, w oparciu o ztozone dokumenty,

zgodnie z trescig SIWZ.

3.2.2. Klauzule zatrudnieniowa i szkoleniowa — art. 29 ust. 4 prawa zaméwien

publicznych

Artykut 29, w ktorego tresci znajduje si¢ zapis klauzuli zatrudnieniowej i klauzuli
szkoleniowej, dotyczy opisywania przedmiotu zaméwienia przez zamawiajgcego.
Podstawowym jego obowigzkiem jest wykonanie jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu, a
wigc zapewniajacego to, ze wykonawcy beda w stanie zidentyfikowa¢ przedmiot zamowienia
bez dodatkowych interpretacji i ze wszystkie elementy istotne dla wykonania zamdowienia
beda w nim uwzglednione. Gdy w dokumentacji postgpowania o udzielenie zamoéwienia
pojawiajg si¢ wymagania zamawiajagcego wynikajace z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, to
wykonawca musi je zaakceptowa¢ juz w momencie sktadania oferty. Spelnienie tych
warunkow nastgpuje jednak dopiero w czasie wskazanym przez zamawiajacego, nie
wczesniej niz w momencie podpisania umowy o realizacje zamowienia. Na og6t, sktadajac
oferte, wykonawca zobowigzuje sig, ze jesli jego oferta zostanie uznana za najkorzystniejsza,
spelni wszystkie warunki realizacji zamdOwienia narzucone przez zamawiajacego. Dla
porzadku warto doda¢, ze oferty wykonawcoéw, ktorzy nie zaakceptuja przedmiotowych
warunkow realizacji zamowienia, powinny by¢ uznane za niezgodne z trescig specyfikacji, a

tym samym odrzucone.

Miejscem wiasciwym do zawarcia informacji o stosowaniu klauzuli, o ktérej mowa w art. 29
ust. 4 ustawy Pzp jest pkt I1.1.3 ogloszenia o zamowieniu zamieszczanego w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych, zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia 28 lutego 2013 roku (Dz. U. z

2013 r. poz. 279).

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

60
KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY




EKOI']OITHa( J INSTYTUT SPRAW
SPOtECZN3 eS PUBLICZNYCH

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU PKT I1.1.4 - WZOR

SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA
11.1) OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

11.1.1) Nazwa nadana zamOwieniu przez zamawiajacego:

11.1.2) Rodzaj zamowienia

Roboty budowlane [1 | Dostawy [] | Ushugi

I1.1.3) OKkreslenie przedmiotu oraz wielkos$ci lub zakresu zaméwienia

tu nalezy zamie$ci¢ informacje o wymogach zwigzanych z klauzulg zatrudnieniowa (art. 29 ust. 4)

11.1.4) Czy przewiduje si¢ udzielenie zaméwien uzupelniajacych tak [ | nie[]
(dotyczy przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego)
Okreslenie przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamoéwien uzupekliajacych

Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej przekazuje si¢ natomiast ogtoszenia o zamdéwieniu
zgodnie z wzorami okreSlonymi w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) nr
842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 roku ustanawiajacym standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zamowien publicznych, jezeli wartos¢ zamowienia lub konkursu jest
réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 8 art. 11
ustawy Pzp. Miejscem wlasciwym do zawarcia informacji o stosowaniu klauzuli, o ktorej
mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest pkt I11.1.4 ogloszenia 0 zamowieniu zamieszczanego w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, zgodnie z wzorem okreslonym w zalaczniku nr 11
do Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 842/2011 z dnia 19 sierpnia 2011 roku
ustanawiajacego Standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamowien

publicznych i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1564/2005.

Stosujac klauzule spoteczne z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, nie mozna traci¢ z pola widzenia
faktu, ze regulacje te zostaty przez ustawodawce zawarte w art. 29, ktéry wyznacza sposob
dokonywania opisu przedmiotu zamowienia przez zamawiajacego. Opis ten powinien
pozwoli¢ wykonawcom na przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglgdnieniem
wszystkich czynnikow wplywajacych na nig. W ustawie podano takze, ze opisu nalezy
dokona¢ za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen oraz z uwzglednieniem
wszystkich wymagan 1 okolicznosci mogacych wplynaé na przygotowanie oferty™
Wprowadzajac klauzulg zatrudnieniowg lub szkoleniowa, zamawiajacy musi szczegoétowo

okresli¢, czego 1 na jakich zasadach bgdzie wymagat od wykonawcow.

3 W. Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, ,,Prawo zamowien publicznych...”, op. cit.
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W przypadku zastosowania klauzuli z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp zamawiajacy jest

zobowigzany, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy Pzp, okresli¢ w szczegolnoscei:

a) liczbe o0sob, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 ustawy Pzp, i okresu wymaganego ich

zatrudnienia;

b) sposob dokumentowania zatrudnienia osob, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 pkt 1 ustawy

Pzp, lub utworzenia albo zwickszenia funduszu szkoleniowego;

C) uprawnienia zamawiajacego w zakresie kontroli wypelniania przez wykonawce wymagan,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, oraz sankcji z tytutlu niespelnienia tych

wymagan.

Katalog przedstawiony w ustawie jest otwarty, a zapisy wskazane wyzej specyfikacja
powinna zawiera¢ ,,w szczegdlnosci”. Oznacza to, ze zamawiajacy moze takze w inny sposob

okresli¢ wymagania zwigzane ze spotecznymi obowigzkami wykonawcow.

Decydujac si¢ na zastosowanie klauzuli spotecznej z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, zamawiajacy

moze okresli¢ w zamowieniu, ze chce by bylo ono realizowane przez:

e 0soby bezrobotne Iub mlodocianych w celu przygotowania zawodowego, o
ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.) zdefiniowano pojecie
bezrobotnego (art. 2 ust. 1 pkt 2). Mlodocianym za§ w rozumieniu przepisoéw

prawa pracy jest osoba, ktora ukonczyta 16 lat, a nie przekroczyta 18 lat;

e 0soby niepelnosprawne w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych; ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.) podaje
definicj¢ niepelnosprawnosci jako trwalej lub okresowej niezdolnosci do
wypetniania rdl spotecznych z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia

sprawnosci organizmu, w szczegdlnosci powodujacej niezdolnos$¢ do pracy;

e inne osoby niz bezrobotne, mtodociane lub niepetnosprawne, o ktorych mowa w
przepisach o zatrudnieniu socjalnym; ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o
zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pézn. zm.) stanowi,

ze jej przepisy stosuje si¢ nie tylko do szczegolnych grup bezrobotnych 1
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niepetnosprawnych, ale takze do bezdomnych realizujagcych indywidualny
program wychodzenia z bezdomno$ci, w rozumieniu przepisOw o pomocy
spotecznej, uzaleznionych od alkoholu po zakofczeniu programu psychoterapii w
zaktadzie lecznictwa odwykowego, uzaleznionych od narkotykow lub innych
srodkow odurzajacych po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie
opieki zdrowotnej, chorych psychicznie, w rozumieniu przepisOw o ochronie
zdrowia psychicznego, zwalnianych z zakladéw karnych, majacych trudnosci w
integracji ze S$rodowiskiem, w rozumieniu przepisOw o pomocy spolecznej,
uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu

przepisow o pomocy spoleczne;j.
Zamawiajacy moze takze zobowigza¢ wykonawcow do:

e utworzenia funduszu szkoleniowego, o ktorym mowa w art. 67 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z
2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.); pracodawcy moga utworzy¢ specjalny fundusz
szkoleniowy przeznaczony na finansowanie lub wspotinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow, ktérego dochodami sg wptaty
pracodawcow, zgodnie z postanowieniami uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu
funduszu szkoleniowego, w wysokosci nie nizszej niz 0, 25% funduszu ptac oraz inne
wplaty; zamawiajacy moze postawi¢ warunek, aby na utworzony fundusz szkoleniowy
pracodawca przeznaczal nie mniej niz czterokrotno$¢ wyznaczonego minimum, czyli

1% funduszu ptac;

e zwigkszenia wptat na fundusz szkoleniowy do poziomu czterokrotnosci najnizszej
wplaty okreslonej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w

przypadku gdy pracodawca juz utworzyt fundusz.
Przyktadowe zapisy w SIWZ dotyczace realizacji zatrudnienia np. osoéb bezrobotnych:
e odnoszace si¢ do liczby osob, ktorych zatrudnienie jest wymagane:
A. Zamawiajagcy wymaga zatrudniania przez wykonawce przy realizacji przedmiotowego
zamoOwienia nie mniej niz 30% pracownikow sposrod osob, o ktérych mowa w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym lub analogicznych przepisach panstwa cztonkowskiego UE, w ktorym

wykonawca ma miejsce zamieszkania albo siedzibg;

B. Zamawiajacy wymaga, aby przy realizacja zamowienia zatrudniono 5 0s6b bezrobotnych

na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawa dnia 20 kwietnia
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2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz.
415 z p6zn. zm.) lub na podstawie wlasciwego dokumentu kierujacego bezrobotnego do
pracodawcy wystawionego przez organ zajmujacy si¢ realizacja zadan z zakresu rynku pracy,
okreslony w analogicznych przepisach panstwa cztonkowskiego UE, w ktorym wykonawca

ma miejsce zamieszkania albo siedzibe;

C. Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych Zamawiajacy wymaga,
aby wsrdd osob uczestniczacych w wykonywaniu zamoéwienia zatrudniona byta jedna osoba
bezrobotna na podstawie skierowania z powiatowego urz¢du pracy, zgodnie z ustawg z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 z pdézn. zm.) lub na podstawie wlasciwego dokumentu kierujacego
bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego przez organ zajmujacy si¢ realizacja zadan z
zakresu rynku pracy, okreslony w analogicznych przepisach panstwa cztonkowskiego UE lub

Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

D. Zamawiajacy wymaga, aby przy realizacji zamowienia wykonawca zatrudnil 3 osoby
bezrobotne, skierowane przez powiatowy urzad pracy, zgodnie z ustawg dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy lub na podstawie wlasciwego
dokumentu kierujacego bezrobotnego do pracodawcy wystawionego przez organ zajmujacy
si¢ realizacjg zadan z zakresu rynku pracy, okreslony w analogicznych przepisach panstwa

cztonkowskiego UE, w ktérym wykonawca ma miejsce zamieszkania albo siedzibg;

E. Zamawiajagcy wymaga, aby przy realizacji zamdwienia wykonawca zatrudnit 3 osoby
bezrobotne, o ktorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zwalniane w ramach ustawy z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
lub analogicznych przepisach panstwa czlonkowskiego UE, w ktorym wykonawca ma
miejsce zamieszkania albo siedzib¢ wydanych w zwigzku z dyrektywa Rady nr 98/59/WE z
dnia 20 lipca 1998 roku w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich a

odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych (Dz. U. L 225 7 12.8.1998, s. 16).
e odnoszace si¢ do wskazania minimalnego lub wymagalnego okresu ich pracy:

Okres zatrudnienia wymagany przez zamawiajacego nie moze by¢ dluzszy niz czas realizacji
zamowienia publicznego, ktorego dotyczy. Zapis dotyczacy wymaganego okresu zatrudnienia
moze by¢ skonstruowany np. tak: wymagany okres zatrudnienia 0os6b bezrobotnych to okres
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od dnia podpisania umowy o realizacj¢ zamdwienia publicznego do dnia podpisania
pomigdzy wykonawcg z zamawiajagcym koncowego protokolu realizacji zamowienia lub
Wwyzej wskazana osoba powinna by¢ zatrudniona w terminie nie dtuzszym niz 4 dni od daty

podpisania umowy nieprzerwanie przez caty okres trwania umowy,
e odnoszace si¢ do wskazania sposobu dokumentowania zatrudnienia:

wymog ten nalezy potaczy¢ z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze zamawiajacy moze
okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia ,,wymagania zwigzane z realizacjag zamowienia”.
Tym samym nalezy uzna¢, iz wymdg zatrudnienia osob niepetnosprawnych dotyczy sposobu
realizacji zamdwienia, przez co nalezy rozumie¢ czynny udzial oséb niepetnosprawnych w
wykonaniu  zamdwienia. Przyjety sposob  dokumentowania  zatrudnienia  o0séb
niepelnosprawnych powinien zatem umozliwia¢ weryfikacje spelnienia powyzszego

wymogu**,

e o0dnoszace si¢ do uprawnien zamawiajacego w zakresie kontroli speinienia przez

wykonawce wymagan zatrudnienia:
W celu przeprowadzenia kontroli wymagany jest:

- dostgp do dokumentacji pracowniczej lub innej dotyczacej zatrudnienia, prawo
zamawiajacego do kontroli realizacji klauzul powinno by¢ powigzane ze
zobowigzaniem wykonawcy do uzyskania zgody od jego pracownika na wglad 1
kontrole jego danych osobowych i informacji zawartych w umowach przez
zamawiajacego, cho¢ Urzad Zamowien Publicznych zauwaza, ze w $wietle prawa,
zamawiajagcy moze jedynie sformutowaé obowiazek przedstawienia przez
wykonawce dokumentow, na podstawie ktorych mozna stwierdzi¢ spetlianie
warunku zatrudnienia, a po stronie wykonawcy pozostaje rozwigzanie kwestii
realizacji tego obowiazku zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych.
Wykonawca do realizacji zamowienia powinien zatrudni¢ osoby, ktorych dane
osobowe ma prawo przetwarza¢ na podstawie odrebnych przepiséw oraz ktore
wyrazg zgode na dostep do ich danych dla zamawiajacego. Osoby, ktore takiej

zgody nie wyrazajg, nie mogg bra¢ udziatu w realizacji zamowienia.

¥ Opis wymagan zwigzanych z realizacja zaméwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia osob

niepetnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy — Prawo zamdwien publicznych”, opinia
prawna dostgpna na stronie www.uzp.gov.pl.
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- dostep do pomieszczen, w ktorych $§wiadczona jest praca lub w ktorych jest
przechowywana dokumentacja, okresowo oraz (lub) na kazde zadanie

zamawiajacego;
e odnoszace si¢ do sankcji z tytutu ich niespehienia:

Z uwagi na to, ze umowa w sprawie zamoOwienia publicznego ma charakter cywilnoprawny
(arg. z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp), to w sytuacji gdy wykonawca nie spetnia wymagan w
zakresie zatrudnienia osob niepetnosprawnych przy wykonaniu zamowienia, mamy do
czynienia z nienalezytym wykonaniem zobowigzania — art. 471 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z poézn. zm.). W takich wypadkach
zastosowanie znajduje rezim odpowiedzialno$ci kontraktowej usankcjonowany w przepisach
kodeksu cywilnego (k.c.). Ze wzgledu na to, ze $wiadczenie wykonawcy przybiera postaé
badz ustugi, badz dostawy, badz tez roboty budowlanej, ktére co do zasady, nie maja
charakteru $wiadczen pienieznych, zastosowanie moze znalez¢ instytucja kary umownej
uregulowana w art. 483 § 1 Kk.c. Stosownie do tego przepisu mozna zastrzec w umowie, ze
naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania

niepienieznego nastapi poprzez zaplatg okreslonej sumy (kara umowna)*>.
Rodzaje sankcji za niespetnienie wymogu zatrudnienia:

- kary umowne,

- odstgpienie od umowy,

- prawo do wypowiedzenia umowy ze skutkiem natychmiastowym w wypadku

swiadczen okresowych lub ciggtych,
- obnizenie wynagrodzenia naleznego wykonawcy.
Wysoko$¢ sankcji — za kazde niedochowanie wymagania:
- proporcjonalnie do wysoko$ci wynagrodzenia,

- 1iloczyn r6znych kwot, np. najnizszego wynagrodzenia wraz z naleznymi sktadkami na
ubezpieczenie spoleczne powigzane z okresem trwania, tj. liczbg miesiecy w okresie

realizacji zamowienia.

% Opis wymagan zwigzanych z realizacja zaméwienia publicznego, dotyczacych zatrudnienia osob

niepetnosprawnych, zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt 9 ustawy — Prawo zamowien publicznych”, opinia
prawna dostepna na stronie www. uzp.gov.pl.
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Przyktadowe zapisy SIWZ moga mie¢ brzmienie:

W przypadku niezatrudnienia w sposéb nieprzerwany przy realizacji zamowienia wymagane;j
przez zamawiajacego osoby bezrobotnej Wykonawca zaptaci zamawiajacemu kare umowna,
w wysokosci iloczynu kwoty najnizszego wynagrodzenia wraz z naleznymi skladkami na
ubezpieczenia spoteczne oraz liczby miesiecy w okresie realizacji zamowienia za kazdego
niezatrudnionego bezrobotnego ponizej liczby wymaganej przez zamawiajacego, chyba ze
wykonawca wykaze, ze przedstawit zgloszenie oferty pracy powiatowemu urzedowi pracy
albo odpowiedniemu organowi zajmujgcemu si¢ realizacjg zadan z zakresu rynku pracy w
panstwie, w ktorym wykonawca ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania, a niezatrudnienie
osoby bezrobotnej nastgpito z przyczyn nielezacych po jego stronie. Za przyczyne nielezaca
po stronie wykonawcy bedzie uznany w szczegolnosci brak osoby bezrobotnej zdolnej do

wykonania zamowienia w okresie jego realizacji.

Decydujac si¢ na zastosowanie klauzuli spotecznej zawartej w tresci art. 29 ust.4 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych zamawiajacy moze okresli¢ takze wymogi odnoszace si¢ do
utworzenia przez wykonawce Funduszu Szkoleniowego lub zwigkszenia wptat na ten
fundusz. Zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 674), zakladowy fundusz szkoleniowy
tworzg pracodawcy w ramach posiadanych $rodkow. Fundusz ten, jest przeznaczony na
finansowanie lub wspotfinansowanie kosztow ksztalcenia ustawicznego pracownikow i
pracodawcow. Fundusz szkoleniowy jest wigc narzedziem pomocnym w doskonaleniu
umiejetnosci zawodowych oraz umozliwiajacym dostosowanie si¢ pracownikéw do zmian
zachodzacych w gospodarce oraz kierunkow dziatan wynikajacych ze strategii
przedsigbiorstwa. Pelni istotng role w motywowaniu do doksztatcania si¢ pracownikow i, CO
wazne, pracodawcow, ktorzy podejmujac Szkolenie, rowniez moga korzystaé ze wsparcia
materialnego. Ulatwia on wigc pracodawcy pozyskiwanie $rodkéw finansowych na
ksztalcenie zatogi. Pracodawca nie ma obowiazku tworzenia funduszu szkoleniowego™.
Utworzenie, funkcjonowanie 1 likwidacje funduszu reguluje uklad zbiorowy pracy lub
regulamin funduszu szkoleniowego. Ustawodawca niestety nie okresla charakteru prawnego
regulaminu ani zasad jego tworzenia. Trudno takze ustali¢, jaki charakter prawny ma

regulamin funduszu szkoleniowego.

Zgodnie z art. 68, ust. 1 pkt. 1, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy, pracodawca, decydujac si¢ na utworzenie funduszu szkoleniowego,

% E. Bielak-Jomaa, , Komentarz do ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”, LEX 2011.
Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze Srodkdw Unii Européjskiej’ w ramach Europejskiégo Funduszu Spotecznego

** Centru m UNIA EUROPEJSKA * ¥k 67
KAPITAL LUDZKI * : Serobaw EUROPEJSKI Do
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI * fudzkien FUNDUSZ SPOEECZNY Tt




EKOI']OITHa( J INSTYTUT SPRAW
Sporeczns €9 PUBLICZNYCH

powinien zadeklarowa¢ wplaty na ten fundusz w wysoko$ci nie nizszej niz 0,25% funduszu
ptac. Wymogi art. 29 ust. 4 ustawy Pzp wskazuja na koniecznos$¢ utworzenia lub
podwyzszenia funduszu do wysokos$ci wynoszacej co najmniej czterokrotno$¢ najnizszej

wplaty, CO 0znacza przeznaczenie co najmniej 1% funduszu ptac na szkolenia.

W przypadku wymogdéw szkoleniowych w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia,

powinny znalez¢ si¢ zapisy dotyczace:

e sposobu dokumentowania przez wykonawce utworzenia albo zwiekszenia funduszu
szkoleniowego; zamawiajagcy moze wigec w tresci specyfikacji zastrzec, ze w
momencie podpisania umowy bedzie zada¢ do wgladu tresci regulaminu funduszu
szkoleniowego w celu sprawdzenia, czy zawarto w nim zapisy dotyczace

podwyzszenia wptat do CO najmniej czterokrotnosci najnizszej wpfaty;

e uprawnienia zamawiajgcego do kontroli speiniania przez wykonawce wymagan
szkoleniowych; zamawiajagcy moze zobowigza¢ wykonawce do udost¢pnienia na
zadanie dokumentu potwierdzajacego istnienie funduszu szkoleniowego, imiennych
list osob kierowanych na szkolenia wspotfinansowane ze Srodkow funduszu

szkoleniowego oraz dokumentéw potwierdzajacych poniesienie kosztow szkolenia;

e sankcje z tytulu niespetnienia wymagan szkoleniowych sa w zasadzie identyczne jak

sankcje w wypadku niespetnienia klauzuli zatrudnieniowe;.

Stosujac klauzule zatrudnieniowg lub szkoleniowa, nalezy jednak pamigtaé, ze warunek
okreslony w art. 29 ust. 4 pkt 2 1 3 ustawy Pzp musi zosta¢ zapisany przez zamawiajacego w
sposob umozliwiajacy jego spetnienie réwniez przez wykonawcow zagranicznych, majacych
siedzibe albo miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Stosowanie
przepisu w praktyce nie zwalnia w zadnym wypadku zamawiajgcego, niezaleznie od kraju
pochodzenia, z takiego sporzadzania opisu przedmiotu zamoéwienia, ktory bylby zgodny z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami Prawa zamowien publicznych.

Istotna wydaje sie opinia Urzedu Zaméwien Publicznych®, zgodnie z ktéra: ,,dokonywany
przez zamawiajacego w specyfikacji istotnych warunkow zamoOwienia opis przedmiotu
zamoOwienia wplywa na przebieg postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego oraz
stanowi o istotnych postanowieniach pdzniejszej umowy. Stad tez na zamawiajacym

spoczywa obowiazek jasnego i precyzyjnego okreslenia przedmiotu zaméwienia, a co za tym

¥ Opinia dotyczaca opisu przedmiotu zaméwienia dostepna na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.
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idzie, wykorzystania do jego opisania standardowych okreslen technicznych, ktore sg zwykle
uzywane w danej dziedzinie, zrozumiatych dla wszystkich osob trudnigcych si¢ dziatalnosciag
w danej branzy, [...] jezeli zamawiajacy opisal przedmiot zamdéwienia nie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i1 zrozumiatych okreslen, z
uwzglednieniem wszystkich wymagan i1 okoliczno$ci moggcych mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty, jak wymaga tego ustawa, ale poprzez wskazanie znaku towarowego, mimo iz nie byto
to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia ani tym, ze nie mogt on opisa¢ przedmiotu
zamoOwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen — dokonat wyboru oferty z razgcym
naruszeniem przepisow prawa zamoéwien publicznych. W konsekwencji wybor taki nie moze

prowadzi¢ do zawarcia waznej umowy’’.

3.2.3.Klauzule spoleczne w zaméwieniach publicznych o wartos$ci ponizej 30 tys. euro

Decydujac si¢ na zastosowanie klauzul spotecznych w zamodwieniach publicznych, nalezy
pamietaé, ze podstawowe znaczenie dla publicznej gospodarki finansowej maja zasady
celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania §rodkow publicznych. Pod pojeciem
celowosci wydatkow nalezy rozumie¢ zgodno$¢ dziatan jednostki wydatkujacej $rodki z jej
celami statutowymi, optymalizacj¢ zastosowanych metod i1 Srodkow, ich adekwatno$¢ do
celow oraz kryteriow oceny realizacji celow i zadan. Dysponent srodkéw publicznych musi
wybra¢ taki sposob finansowania zadan, ktory prowadzi do najbardziej efektywnego

gospodarowania $rodkami publicznymi38.

Wprowadzajac do postgpowania o wartosci ponizej 30 tys. euro klauzule spoteczne, nalezy w
sposob szczegdlny uzasadni¢ ich zastosowanie, np. ochrong waznego interesu spotecznego,

wyrownywaniem szans grup lub os6b w trudnej sytuacji na rynku pracy.
Przykladowa tres¢ zapytan ofertowych:

A. Zamawiajacy wymaga, aby ws$rdd osob bezposrednio wykonujacych zamodwienie
zatrudnione byly co najmniej 2 osoby bezrobotne na podstawie skierowania z
powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn.
zm.) lub na postawie wlasciwego dokumentu kierujacego bezrobotnego do

pracodawcy wystawionego przez organ zajmujacy si¢ realizacja zadan z zakresu rynku

% L. Lipiec-Warzecha, ,,Ustawa o finansach publicznych. Komentarz”, Wolters Kluwer, Warszawa 2011.
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pracy okreslony w analogicznych przepisach panstwa czlonkowskiego UE lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wyzej wskazane 2 osoby muszg by¢
zatrudnione nieprzerwanie przez caly okres trwania umowy. Wykonawca, w
przypadku uznania jego oferty za najkorzystniejsza, zobowigzany bedzie do
zatrudnienia co najmniej 2 0séb bezrobotnych oraz do przedtozenia zamawiajgcemu
zgloszen ofert pracy przedstawionych powiatowemu urzedowi pracy w terminie do 14
dni od dnia podpisania umowy, odpisow skierowania bezrobotnych przez ten urzad do
pracodawcy oraz umow o prace. Zamawiajacy uprawniony jest do kontroli spetniania

przez wykonawce wymagan dotyczacych zatrudniania 2 osdb bezrobotnych.

Na zadanie zamawiajagcego, Wykonawca obowigzany bedzie niezwlocznie
udokumentowaé¢ fakt zatrudniania ww. 2 0s6b bezrobotnych. W przypadku
niezatrudniania w sposOb nieprzerwany przy realizacji zamoOwienia wymaganej przez
zmawiajgcego liczby o0sob bezrobotnych wykonawca bedzie zobowigzany do
zaplacenia zamawiajagcemu kary umownej w wysokosci iloczynu kwoty najnizszego
wynagrodzenia wraz z naleznymi sktadkami na ubezpieczenie spoteczne oraz liczby
miesiecy w okresie realizacji zamoOwienia — za kazdego niezatrudnionego
bezrobotnego ponizej liczby wymaganej przez zamawiajgcego, chyba ze wykonawca
wykaze, ze zglosit oferte pracy w powiatowym urzedzie pracy albo w odpowiednim
organie zajmujacym sie realizacjg zadan z zakresu rynku pracy w panstwie, w ktorym
ten wykonawca ma siedzib¢ lub miejsce zamieszkania, a niezatrudnienie 0soOb
bezrobotnych nastapito z przyczyn nielezacych po jego stronie. Za przyczyne
nielezaca po stronie Wykonawcy bedzie w szczegdlnosci uznany brak osob
bezrobotnych zdolnych do wykonania zamdwienia na obszarze, w ktorym jest

realizowane zamowienie, i W okresie jego realizacji.

B. Wykonawca w przypadku uznania jego oferty za najkorzystniejsza zobowigzany jest
do zatrudnienia 2 0sob bezrobotnych, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, oraz w terminie do 21 dni od
dnia podpisania umowy przedlozenia zamawiajacemu zgloszen ofert pracy, odpisu
skierowania oso6b bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do pracodawcy oraz
umowy o pracg. Zamawiajacy jest uprawniony do kontroli spelnienia przez

wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia wymienionych osob.

W przypadku niezatrudnienia w sposOb nieprzerwany przy realizacji zamowienia

wymaganej przez zamawiajacego liczby osob bezrobotnych wykonawca zaptaci
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zamawiajacemu kare umowng w wysokos$ci stanowigcej 10% warto$ci realizowanego

zamOwienia brutto.

C. Dodatkowe wymagania zwigzane z realizacja zamowienia — klauzula spoteczna. Na
podstawie art. 29 ust. 4 Prawa zamowien publicznych, zamawiajagcy wymaga, aby
wsrdd osob bezposrednio wykonujgacych zamowienie zatrudniona byta co najmniej 1
osoba niepetnosprawna, o jakiej mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i

spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych.

3.3. Jak oceni¢ efekty realizacji zamowienia z klauzulami spolecznymi

Nie ma na razie uniwersalnych wypracowanych metod oceny realizacji zamdwienia
publicznego z klauzulg spoleczng. Muszg by¢ one zroéznicowane zaleznie od potrzeb
zamawiajacego, specyfiki zamowienia, warunkéw okreslonych w Kklauzuli. Najprostszym
sposobem oceny efektow realizacji zamdéwienia z klauzulg spoleczng jest poréwnanie
naktadow z korzySciami osiggnigtymi po zastosowaniu klauzuli spotecznej. Naktady nalezy
rozumie¢ Szeroko, jako dodatkowy czas, zasoby ludzkie i pienigdze, ktore zamawiajacy
musiat zuzy¢ na postgpowanie z klauzulg. Na przyktad w postgpowaniu okazalo sig, ze
pojawily si¢ odwolania uczestnikow zwigzane z klauzula spoleczna, co spowodowato
wydtuzenie czasu potrzebnego na wybor wykonawcy 1 dodatkowg prace zamawiajgcego.
Trudno$ci wynikajace z zastosowania klauzuli spotecznej stanowig dodatkowe naktady po
stronie zamawiajacego, ale przynajmniej niektore przyczyny powstatych probleméw bedzie
mozna w przysztosci wyeliminowa¢ lub ograniczy¢. Dlatego w ocenie nalezy wskazaé takze,
jak usprawni¢ stosowanie klauzul spotecznych w kolejnych postgpowaniach, aby zmniejszy¢

naktady po stronie zamawiajacego.
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Schemat 6 Ocena stosowania klauzul spolecznych

Czy naetapie ogloszenia postepowania 1 wyboru oferenta wystapily problemy
wynikajace z klauzuli?
Czy zastosowanie klauzuli wplynelo niekorzystnie na zlozone oferty?
(cene, jakosc, inne warunki)

Czy zastosowanie klauzuli spowodowalo problemy w trakcie realizac)i
zamowienia?

Czy zastosowanie klauzuli spowodowalo dodatkowe naklady po stronie

zamawiajacego zwiazane z kontrola, monitorowaniem 1 ocena realizacj1
zamowienia?

Jakie byly ich
przyczyny?

¢ Teseli tak. to iakie? Jakie byly ich skutki
J ., [0 e sl
czeli tax, to jakie dla zamawiajacego?

Czy 1jak mozna
zlikwidowaé przy czyny

probleméw i/lub Dodatkowe naklady
ograniczy¢ ich skutki? ZWiazane ze
l stosowaniem klauzuli

Whioski dotyczace zmian w stosowaniu klauzuli
w przyszlych postepowaniach

Zrédlo: opracowanie wlasne

Analizujac dodatkowe korzysci — tak zwang spoleczna warto$¢ dodana — zamawiajacy
powinien oceni¢ przede wszystkim, czy zostaly osiggniete te korzysci, ktore zaplanowat,
decydujac si¢ na zastosowanie klauzuli, np. czy przez caty okres realizowania zamoéwienia
zatrudniona jest wyznaczona liczba os6b bezrobotnych, czy zamoédwienie wykonuje
przedsigbiorstwo spoteczne. Po stronie korzys$ci nalezy takze uwzgledni¢ tak zwane koszty
zaniechania, czyli oszczgdnosci w wydatkach publicznych zwigzane z zatrudnieniem
konkretnych oséb, np. w zasitku dla bezrobotnych czy zasitkdw z pomocy spolecznej, ktore

musiatyby by¢ wyptacane, gdyby bezrobotny nie podjat pracy.

Dla pelnego obrazu korzy$ci warto uwzgledni¢ takze dlugofalowe skutki zastosowania
klauzuli, cho¢ moze si¢ to wigza¢ z dodatkowymi nakladami ze strony zamawiajacego, w
zwigzku z tym decyzja, czy je uwzglednia¢, powinna by¢ indywidualna. Chodzi przede

wszystkim o to, czy efekty zastosowania klauzuli maja trwaty i (lub) rozwojowy charakter.
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Na przyktad, czy po zakonczeniu realizacji zamowienia 0soby bezrobotne zatrudnione w
ramach klauzuli sa nadal zatrudnione u wykonawcy lub w innej firmie albo czy realizowanie
zamoOwienia przez zaklad pracy chronionej przyczynito si¢ do zwigkszenia zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych. Jezeli okaze si¢, ze nie udalo si¢ osiggnaé zamierzonych korzysci, to
zamawiajacy powinien przeanalizowac, dlaczego tak si¢ stato 1 na tej podstawie sformutowac
wnioski dotyczace tego, co usprawni¢ w przysziosci, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ stosowania

klauzul spotecznych.

Dla rzetelnej oceny naktadow i korzysci niezbedne sg dane, ktore pochodzi¢ beda przede
wszystkim z monitorowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego 1 realizacji
zamoOwienia. Istotne jest wiec, aby zamawiajacy dokumentowal wszystkie etapy wybory
wykonawcy i realizacji zamoOwienia, a w szczegdlnosci, aby przewidzial odpowiednie

instrumenty monitorujgce w umowie z wykonawca.

Schemat 6 Ocena stosowania klauzul spolecznych

Czy efekty zwigzane z zastosowaniem klauzuli zostaly osiagniete?
na przyklad:
Czy w przypadku klauzuli zastrzezonej wykonawca przez caly okres realizacji zamowienia
utrzymal poziom zatrudnienia oséb niepelnosprawnych?

Czy w przypadku klauzuli zatrudnieniowe) wykonawca przez caly okres realizacji zamowienia
zatrudnial wymagana liczbe osob z grup wskazanych przez zamawiajacego?
Czy zatrudnione osoby pochodzily z obszaru dzialania zamawiajacego?
Czy wykonawca pochodzil z obszaru dzialania zamawiajacego?
Czy wykonawca byl przedsiebiorstwem spolecznym?

Czy zastogsowanie klauzuli przyniosto oszczednogcr w wydatkach publicznych?

!

Wnioski dotyczace
NIE = "' N
ziian w stosowaniu
Klauzuli

Dodatkowe korzysci z zastosowania
klauzuli (spoleczna wartos¢ dodana) TAK

XA
Czy udalo sie uzyska¢ dodatkowe efekty zwigzane z zastosowaniem klauzuli?
na przyklad:

Czy wykonawca w trakcie realizacji zamowienia lub w jej wyniku zwiekszyl udzial
zatrudniony ch os6b niepelnosprawnych?

Czy pracownicy objeci klauzula utrzymali zatrudnienie po zakonczeniu realizacji
zamowienia?

Zrodto: opracowanie wlasne
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Jezeli porownanie naktadow i1 korzysci wskazuje, ze udato si¢ osiggna¢ zaplanowane efekty
przy niewielkim wzro$cie nakladéw, to mozna powiedzie¢, ze zastosowanie klauzuli bylo
efektywne. Nalezy takze dgzy¢ do tego, cho¢ nie jest to proste, aby naktady i korzysSci stara¢
si¢ wyrazi¢ w formie pieni¢znej. Daje to mozliwos¢ o wiele prostszego i jednoznacznego ich
poréwnania i pozwala w sposéb wymierny zobaczy¢ korzySci zamawiajgcego. Trudnosé
przeliczenia nakladow 1 efektéw na zlotowki wynika z tego, ze nie ma zadnych
sprawdzonych, uniwersalnych metod, ktére mozna by zastosowa¢. Kazdy zamawiajacy musi
wiec sam przyja¢ metodologie ,,uwalutowienia” nakladow i korzysci. Moze, na przyklad,
stron¢ naktadow sprowadzi¢ przede wszystkim do dodatkowego czasu, ktory jego pracownicy
musieli pos§wieci¢ na postepowanie, i okresli¢, ile kosztowata ta praca. Po stronie korzysci
zamawiajacy uwzglednia oczywiscie koszty zaniechania, mnozac, na przyktad, liczbe
miesiecy zatrudnienia przez niewyptacona wysoko$¢ miesigcznego zasitku dla bezrobotnych.
Moze takze uwzgledni¢, na przyklad, po stronie korzysci warto$¢ ptaconych przez

zatrudnione osoby podatkéw i sktadek ubezpieczeniowych, ktoérych by nie placili, nie majac

pracy.
3.4. Gdzie szuka¢ dodatkowych informacji

e Strona internetowa Urzedu Zamowien Publicznych: www.uzp.gov.pl:

- zaktadka ,,Prawo krajowe” zawiera tekst ujednolicony ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych, orzeczenia sadowe i opinie
prawne, m.in. opini¢ ,,Opis wymagan zwigzanych z realizacjag zamowienia
publicznego, dotyczacych zatrudnienia osob niepelnosprawnych, zgodnie z art.

36 ust. 2 pkt. 9 ustawy — Prawo zamowien publicznych”;

- zakladka ,,Prawo Unii Europejskiej” zawiera m.in. dyrektywy Parlamentu i

Rady Europy oraz orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci;

- zakladka ,,Spoteczne zamowienia publiczne” zawiera m.in. ,,Zalecenia
Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych
dotyczace stosowania wklauzul spolecznych« w zamowieniach publicznych”
oraz publikacje Komisji Europejskiej ,,Kwestie spoteczne w zakupach.
Przewodnik dotyczacy uwzgledniania kwestii spolecznych w zamodwieniach

publicznych”.
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e Informacje o projekcie systemowym 1.19, w ramach ktorego beda realizowane
dziatania upowszechniajace stosowanie klauzul spotecznych:

www.ekonomiaspoleczna.pl — w zaktadce ,,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii

Spotecznej”;

e Informacje o seminariach z zakresu klauzul spotecznych realizowanych przez

Fundusz Wspolpracy: http://www.klauzulespoleczne.pl;

e Wstepna wersja podrecznika dotyczacego stosowania klauzul spotecznych i zwigzane
z nig informacje sg dostgpne na stronie internetowej Instytutu Spraw Publicznych pod

adresem: http://www.isp.org.pl/programy,program-polityki-

spolecznej,projekty,upowszechnianie-klauzul,952.html.
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4. Zalacznik — przyklady dokumentacji postepowan z

zastosowanymi klauzulami spotecznymi

4.1. Klauzula zastrzezona

Przyklad ogloszenia

Biatystok: Przebudowa i remont ul. Ks. A. Abramowicza w Bialymstoku w zakresie zjazdu i
chodnikow
Numer ogloszenia: 160815 — 2013; data zamieszczenia: 13.08.2013
OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU - roboty budowlane

(.
SEKCJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA

I1.1) OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA

I1.1.1) Nazwa nadana zamowieniu przez zamawiajacego: Przebudowa i remont ul. Ks. A. Abramowicza
w Biatymstoku w zakresie zjazdu i chodnikow.

I1.1.2) Rodzaj zamowienia: roboty budowlane.

(..

II.1.4) Okreslenie przedmiotu oraz wielkos$ci lub zakresu zamowienia: 1. Przedmiotem zamdowienia
jest przebudowa i remont ul. Ks. A. Abramowicza w Biatymstoku w zakresie zjazdu i chodnikow.
Szczegbtowy opis zamoOwienia przedstawiono w dokumentacji projektowej, specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru robot oraz wymaganiach ogolnych stanowigcych zatacznik 6 do
SIWZ.

(.

I111.7) ogranicza si¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 zamowienie publiczne tylko dla wykonawcéw, u
ktorych ponad 50% pracownikéw stanowia osoby niepelnosprawne — nalezy przedlozy¢
oswiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% os6b niepelnosprawnych, w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych lub w
rozumieniu wlasciwych przepiséw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego — jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych
panstwach.

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

el qui m UNIA EUROPEJSKA * ¥k 76
KAPITAL LUDZKI * : Serobaw EUROPEJSKI M }
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI * N FUNDUSZ SPOLECZNY Fa ok




EKOI']OIT]Ia( J INSTYTUT SPRAW
Sporeczna (@5 PUBLICINYCH

Przyklad Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
=  Numer ogloszenia: 156778 — 2012,
= Zamawiajacy: Zaktad Komunalny ,,Kleszczow” Sp. z o. o. , wojewodztwo todzkie,
= Przedmiot zamowienia: Ustuga ochrony dla Zaktadu Komunalnego ,,Kleszczow™.

(.

I11.7) Czy ogranicza si¢ mozliwos$¢ ubiegania si¢ 0 zaméwienie publiczne tylko do wykonawcéw,
u ktérych ponad 50 % pracownikow stanowig osoby niepelnosprawne: tak.

Nalezy przedlozy¢ ofSwiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% osob
niepelnosprawnych, w rozumieniu przepiséow o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych lub w rozumieniu wlasciwych przepiséw panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego — jezeli
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania w tych panstwach.

(.

Przyklad oswiadczenia

Numer zamoéwienia: NZ-6/2011, Zamawiajacy: Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Toruniu

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze wykonawca/konsorcjum*, ktore/go reprezentuj¢/jemy spetni dodatkowe wymagania
zwigzane z realizacja przedmiotu zamowienia tj. zapewni, ze wsSrod o0sob bezposrednio
uczestniczacych w wykonywaniu zamowienia zatrudnionych bedzie minimum 10 0s6b bezrobotnych,
zgodnie z wymaganiami wskazanymi w pkt 2 SIWZ — klauzula spoteczna.

podpis wykonawcy

* niepotrzebne skreslic¢.
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Przyklad umowy

Brzeziny: Odbior odpadow komunalnych z terenu Gminy Miasto Brzeziny z nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy
Numer ogloszenia: 79041 — 2013; data zamieszczenia: 16.05.2013
OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU - ushugi

Zatacznik 9 do SIWZ
UMOW A (wzor)
(-..)
§3
[Obowiazki stron]

1. Wykonawca zobowigzuje si¢ w szczego6lnosci do:
(...)
f) utrzymania zatrudnienia ponad 50% os0b niepelnosprawnych przez caly okres
obowiazywania niniejszej umowy;
g) przekazywania zamawiajacemu co miesiac informacji o liczbie osob zatrudnionych w ogole

oraz liczbie zatrudnionych os6b niepelnosprawnych;

h) przedstawiania na kazde wezwanie zamawiajgacego dokumentéw potwierdzajacych
spelnienie warunku, o ktérym mowa w pkt f;

()
§8
[Odszkodowania i kary umowne]

1. Wykonawca zaptaci zamawiajagcemu kary umowne:

(.

d) w przypadku naruszenia § 3 pkt 1 f umowy wykonawca bedzie zobowiazany do zaplacenia kary
umownej zamawiajagcemu w wysokosci 30% miesiecznego wynagrodzenia za kazdy rozpoczety
miesigc niedotrzymania tego warunku.

(.
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4.2. Klauzula zatrudnieniowa

Przyklad ogloszenia

OGLOSZENIE O ZAMOWIENIU (O WSZCZECIU POSTEPOWANIA)

dotyczy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy roznych artykutow spozywczych
dla Aresztu Sledczego w Bydgoszczy — nr sprawy: 16/Z/2013, ZAMAWIAJACY:: Areszt Sledczy w
Bydgoszczy
(-..)
SEKCIJA II: PRZEDMIOT ZAMOWIENIA
II. 1) OKRESLENIE PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
(-..)
Dodatkowe wymagania zwiazane z realizacja przedmiotu zamo6wienia

Zamawiajacy stawia wykonawcom skladajacym oferty na I i II cze§¢ zamdéwienia wymagania, o
ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, w nastepujacym zakresie:

— zatrudnienia osob: bezrobotnych lub mlodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktorym
mowa W przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

a) realizacja zamowienia powinna przewidywaé¢ zatrudnienie przy wykonaniu zamowienia co
najmniej 1 osoby bezrobotnej na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr
69, poz. 415 t.j. z p6zn. zm.) lub na podstawie wlasciwego dokumentu kierujacego bezrobotnego do
pracodawcy wystawionego przez organ zajmujacy si¢ realizacja zadan z zakresu rynku pracy
okreslony w analogicznych przepisach panstwa czlonkowskiego UE, w ktéorym wykonawca ma miejsce
zamieszKkania lub siedzibe;

b) zatrudnienie przy realizacji zaméwienia powinno trwaé nie krocej niz do konca uplywu terminu
realizacji zamowienia; w przypadku rozwiazania stosunku pracy przez bezrobotnego lub przez
pracodawce przed zakonczeniem tego okresu wykonawca bedzie obowigzany do zatrudnienia na to
miejsce innego bezrobotnego. Zatrudnienie osoby bezrobotnej realizujacej zamowienie nie powinno
nastapi¢ pézniej niz 30 dnia po podpisaniu umowy przez strony i powinno trwa¢ do konca realizacji
umowy. Wykonawca w ciagu 5 dni od dnia zatrudnienia zawiadamia zamawiajacego o zatrudnieniu
osoby bezrobotnej, przesylajac kserokopie dokumentow: zgloszenia ofert pracy przedstawione
powiatowemu urzedowi pracy; odpis skierowania bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do
pracodawcy oraz umowy o prace, i winien zlozy¢ pisemne oSwiadczenie, Ze wykonawca nie pozostawal
z zatrudniang osoba w stosunku pracy w okresie miesiaca poprzedzajacego zawarcie umowy o
udzielenie niniejszego zamoéwienia lub kserokopie dokumentu wykazujacego odstepstwo od
zatrudnienia wynikajace z przyczyn niezaleznych od wykonawcy;

c) w przypadku braku mozliwo$ci zatrudnienia osoby bezrobotnej z przyczyn niezaleznych od
wykonawcy w terminie okreslonym w pkt. b, jesli wykonawca wykaze, Ze przedstawil zgloszenie ofert
pracy powiatowemu urzedowi pracy albo odpowiedniemu organowi zajmujacemu si¢ realizacja zadan
z zaKkresu rynku pracy w panstwie, w ktérym ten wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, w
szczegolnosci braku na obszarze, w ktérym jest realizowane zamdwienie i w okresie jego realizacji,
0s0b bezrobotnych zdolnych do wykonania zamdwienia lub nastapila odmowa podjecia pracy przez
taka osobe (bezrobotna), to

[cigg dalszy na nastepnej stronie]
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wykonawca jest zobowigzany do podejmowania dalszych prob majacych na celu zatrudnienie osoby
bezrobotnej.

W zwiazku z powyzszym wykonawca w trakcie wykonywania zamowienia jest zobowiazany do
przedstawienia zamawiajagcemu przynajmniej 1 raz na trzy miesiace (do 10. dnia kolejno
przypadajacego miesigca) do konca uplywu terminu zwigzania umowq kserokopie: zgloszenia ofert
pracy przedstawione powiatowemu urzedowi pracy, a w przypadku zatrudnienia osoby bezrobotnej
rowniez odpisu skierowania bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do pracodawcy oraz umowy
o prace i pisemne o$wiadczenie, ze wykonawca nie pozostawal z zatrudniang osobga w stosunku pracy
w okresie miesiaca poprzedzajacego zawarcie umowy o udzielenie niniejszego zaméwienia, albo
kserokopie dokumentu wykazujacego, ze przedstawil zgloszenie ofert pracy powiatowemu urzedowi
albo odpowiedniemu organowi zajmujacemu si¢ realizacja zadan z zakresu rynku pracy w panstwie,
w ktorym ten wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania (w szczegdlno$ci braku na obszarze,
w ktorym jest realizowane zaméwienie i w okresie jego realizacji, osob bezrobotnych zdolnych do
wykonania zaméwienia lub nastapila odmowa podjecia pracy przez taka osobe bezrobotna);

d) jezeli wykonawca ma siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
to zamiast dokumentow, o ktorych mowa w pkt. b, ¢, przedstawia: zgloszenie ofert pracy
przedstawione odpowiedniemu organowi zajmujacemu si¢ realizacja zadan z zakresu rynku pracy w
kraju pochodzenia wykonawcy lub w kraju, w ktérym wykonawca ma swojq siedzibe, odpis
wystawionego przez ten organ dokumentu kierujgcego bezrobotnych do pracodawcy oraz umowe o
prace i pisemne o$wiadczenie, Ze Wykonawca nie pozostawal z zatrudniang osobg w stosunku pracy w
okresie miesiaca poprzedzajacego zawarcie umowy o udzielenie niniejszego zamoéwienia, albo
kserokopie dokumentu wykazujacego, ze przedstawil zgloszenie ofert pracy powiatowemu urzedowi
albo odpowiedniemu organowi zajmujacemu si¢ realizacja zadan z zakresu rynku pracy w panstwie,
w ktorym ten wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania (w szczeg6lnosci braku na obszarze,
W ktorym jest realizowane zamoéwienie i w okresie jego realizacji, os6b bezrobotnych zdolnych do
wykonania zaméwienia lub nastgpila odmowa podjecia pracy przez taka osobe bezrobotna);

e) zamawiajacy ma prawo w kazdym okresie realizacji zamowienia zwroci¢ si¢ do wykonawcy o
przedstawienie dokumentacji dotyczacej zatrudnienia skierowanych bezrobotnych, a w przypadku, o
ktéorym mowa w ust. ¢, réwniez dokumentéw potwierdzajacych brak oséb bezrobotnych, ktére
moglyby zosta¢ zatrudnione przy realizacji zamodowienia, natomiast wykonawca ma obowigzek
przedstawic ja niezwlocznie zamawiajacemu;

f) w przypadku niezatrudnienia przy realizacji zamo6wienia osoby bezrobotnej przez zamawiajacego
przez okres realizacji umowy w wyznaczonych powyzej terminach wykonawca bedzie zobowigzany do
zaplacenia zamawiajacemu kary umownej w wysokosci iloczynu kwoty minimalnego wynagrodzenia
ustalonego dla pracownikéw, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, oraz liczby miesiecy w okresie
realizacji zamowienia, w czasie ktorych ww. obowiazek nie byl realizowany, chyba ze wykonawca
wykaze, ze przedstawil zgloszenie ofert pracy powiatowemu urzedowi pracy albo odpowiedniemu
organowi zajmujacemu si¢ realizacja zadan z zakresu rynku pracy w panstwie, w ktérym ten
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, a niezatrudnienie oséb bezrobotnych nastapilo z
przyczyn nielezacych po jego stronie; za przyczyne nielezaca po stronie wykonawcy bedzie uznany w
szczegllnosci brak na obszarze, w ktérym jest realizowane zamowienie i w okresie jego realizacji,
0s6b bezrobotnych zdolnych do wykonania zamowienia lub odmowa podjecia pracy przez taka osobe
bezrobotna;

g) za wykonanie obowiazku zatrudnienia osoby zarejestrowanej we wlasciwym urzedzie pracy jako
osoby bezrobotnej nie uwaza si¢ zatrudnienia przez wykonawce 0soby uprzednio przez niego
zwolnionej, jezeli ww. zwolnienie nastapilo w okresie 1 miesigca poprzedzajacego zawarcie niniejszej

umowy.
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Przyklad ogloszenia z dodatkowym o$wiadczeniem

Ogtloszenie o zamowieniu z dodatkowym o§wiadczeniem:
Gmina Miasto Szczecin
Zarzad Budynkow i Lokali Komunalnych
Samorzadowy Zaktad Budzetowy

oglasza przetarg nieograniczony o wartosci zamdwienia nieprzekraczajacej kwoty okreslonej w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych

na ,,Pielegnacje¢ zieleni na terenach stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasto Szczecin w Rejonach
zarzadzanych przez Zarzad Budynkow i Lokali Komunalnych, w podziale na dwie czgsci”

Ogloszenie 0 zamowieniu zostato umieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 27 lutego
2012 roku pod numerem 45777 — 2012.

(-..)

I1.1.3) Okreslenie przedmiotu oraz wielkos$ci lub zakresu zamowienia:

(...

Dodatkowe wymagania zwiazane z realizacja zamowienia — KLAUZULA SPOLECZNA

1. Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych zamawiajacy bedzie wymagal,
aby wsrod osob bezposrednio uczestniczacych w wykonywaniu zaméwienia zatrudnionych bylo
minimum 6 o0séb bezrobotnych.

1) Osoby powinny by¢ zatrudnione w jednej z nastepujacych form:

a) na podstawie skierowania wlasciwego urzedu pracy, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415 z p6zn. zm.) lub na podstawie wlasciwego dokumentu kierujacego bezrobotnego do
pracodawcy, wystawionego przez organ zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu rynku
pracy okreslony w analogicznych przepisach panstwa czlonkowskiego UE lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

b) w ramach zatrudnienia socjalnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o
zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 143 z p6zn. zm.), np. zatrudnienie
wspierane lub Indywidualne Programy Zatrudnienia Socjalnego, lub odpowiadajace mu
programy lub formy zatrudnienia okreSlone w przepisach panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

2. Zatrudnienie minimalnej liczby oséb powinno trwa¢ nieprzerwanie przez caly okres trwania
umowy.

3. Zatrudnienie minimalnej liczby osob powinno trwaé nieprzerwanie przez caly okres trwania
umowy.

4. Zamawiajacy uprawniony bedzie do kontroli spelniania przez wykonawce wymagan dotyczacych
zatrudniania ww. os6b. Na Zadanie zamawiajacego wykonawca obowigzany bedzie niezwlocznie
udokumentowacé fakt zatrudniania ww. oséb.

5. W przypadku niezatrudniania w sposob nieprzerwany przy realizacji zaméwienia wymaganej
liczby wskazanych os6b zamawiajacy bedzie uprawniony do rozwiazania umowy bez zachowania
okresu wypowiedzenia.

[cigg dalszy na nastepnej stronie]

Projekt ,Zintegrowany System Wsparcia Ekonomii Spotecznej” wspdtfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

81
KAPITAL LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY




eKonomia J INSTYTUT SPRAW
Sporeczns €9 PUBLICZNYCH

(.
111.6) INNE DOKUMENTY
(..)

6) oswiadczenie, Ze wykonawca spelni dodatkowe wymagania zwigzane z realizacja przedmiotu
zamoOwienia, tj. zapewni, Ze wsrod osob bezposrednio uczestniczacych w wykonaniu zamdéwienia
zatrudnionych bedzie minimum 6 os6b bezrobotnych, zgodnie z wymaganiami wskazanymi w
rozdziale V ust. 6 SIWZ — klauzula spoleczna — wzor o$wiadczenia stanowi zalacznik 7 do SIWZ

(...)
Zatacznik 7
OSWIADCZENIE

(adres siedziby wykonawcy)

w odpowiedzi na ogloszenie o przetargu nieograniczonym na: ,Pielegnacje zieleni na terenach
stanowiacych wlasno$§¢ Gminy Miasto Szczecin, W Rejonach zarzadzanych przez Zarzad
Budynkéw i Lokali Komunalnych, podziale na dwie czesci”

oswiadczam(-my), ze wykonawca, ktorego reprezentuje(-jemy):

spelni dodatkowe wymagania zwiazane z realizacja przedmiotu zamowienia, tj. zapewni, ze wSrod
0s6b bezposrednio uczestniczacych w wykonywaniu zamowienia zatrudnionych bedzie minimum 6
0s6b bezrobotnych, zgodnie z wymaganiami wskazanymi w rozdziale V ust. 6 SIWZ — klauzula
spoleczna.

podpis osoby/osob upowaznionych

do wystepowania w imieniu wykonawcy
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Przyklad Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Kompleksowe utrzymanie czystosci w pomieszczeniach biurowych Oddzialu Terenowego Agencji
Nieruchomosci Rolnych mieszczacych si¢ w Opolu przy ul. 1 Maja 6

Zamawiajacy: Agencja Nieruchomos$ci Rolnych Oddzial Terenowy w Opolu...
Postepowanie nr: ZP-016/11/91/2013/U

(.)

Rozdziat II1. Opis przedmiotu zamdéwienia.

(.

3. Wymagania wykonawcy w celu realizacji przedmiotu zamowienia okreslonego w ust. 2 — klauzula
spoleczna:

1) W celu realizacji zaméwienia Wykonawca jest zobowigzany zatrudni¢ co najmniej jedng osobe
bezrobotna na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz na podstawie:

a) skierowania z powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.) lub

b) wlasciwego dokumentu Kkierujacego bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego przez organ
zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu rynku pracy, okreslony w analogicznych przepisach
panstwa czlonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

2) Wyzej wskazana osoba ma by¢ zatrudniona w terminie nie dluzszym niz 14 dni od daty podpisania
umowy, nieprzerwanie przez caly okres trwania umowy.

3) Wykonawca w terminie do 21 dni od daty podpisania umowy zobowigzuje si¢ przedlozy¢
zamawiajgcemu komplet dokumentéow stwierdzajacych zatrudnienie osoby bezrobotnej, tj.:

a) zgloszen ofert pracy przedstawionych powiatowemu urzedowi pracy;

b) odpisu skierowania oséb bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do pracodawcy;

C) UMowe o prace.

4) Zamawiajacy uprawniony bedzie w czasie trwania umowy do Kkontroli spelnienia przez
wykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia osoby, na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych.

5) Na zadanie zamawiajacego wykonawca zobowiazany bedzie niezwlocznie udokumentowaé fakt
zatrudnienia osoby na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

6) W przypadku niezatrudnienia wymaganej liczby oséb bezrobotnych zamawiajacy bedzie naliczal
wykonawcy co miesigc kare na podstawie § 8 umowy do momentu spelnienia przez wykonawce
warunku, o ktérym mowa w pkt 1) nin. ustepu.

7) Dopuszcza si¢ zmiane osoby wykonujacej przedmiot zamodwienia, z zastrzeZzeniem wymagan
okreslonych w pkt. 1 nin. ustepu. W przypadku wypowiedzenia lub rozwigzania stosunku pracy z
osoba bioraca udzial przy realizacji zamdéwienia wykonawca jest zobowigzany powiadomié
zamawiajacego o tym fakcie (pisemnie badz faksem) w terminie do 3 dni, liczac od dnia, w ktérym
nastapilo rozwiazanie stosunku pracy.

8) Wykonawca w terminie do 14 dni od dnia powiadomienia, o0 ktérym mowa w pkt. 7 nin. ustepu,
jest zobowigzany zatrudni¢ osobe bezrobotna, na podst. pkt 1 nin. ustepu, i w terminie do 21 dni
przediozy¢ dokumenty, o ktorych mowa w pkt 3 nin. ustepu.
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Przyklad umowy

Zatacznik 9

NZ-16/2013 — SWIADCZENIE USLUG W ZAKRESIE UTRZYMANIA CZYSTOSCI I PORZADKU
W REJONIE BOM III.

Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie BOM llI
(ostateczne brzmienie jest zalezne od przebiegu i wynikéw postgpowania o zamowienie publiczne)

(...)
§12

1. Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy — Prawo zaméwien publicznych zamawiajacy bedzie
wymagal, aby ws$rod oséb bezposrednio uczestniczacych w wykonywaniu zaméwienia
zatrudnionych bylo minimum 5 oso6b bezrobotnych. Osoby winny by¢ zatrudnione w jednej z
ponizszych form:

— na podstawie skierowania wlasciwego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z
pozn. zm.) lub na postawie wlasciwego dokumentu kierujacego bezrobotnego do pracodawcy,
wystawionego przez organ zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu rynku pracy okreslony w
analogicznych przepisach panstwa czlonkowskiego UE lub europejskiego Obszaru Gospodarczego;

— w ramach zatrudnienia socjalnego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 roku o
zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 143 z p6zn. zm.) lub odpowiadajacych mu
programéw lub form zatrudnienia okreslonych w przepisach panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Zatrudnienie minimalnej liczby wskazanych oséb powinno trwacé nieprzerwanie przez caly okres
trwania umowy, z zastrzezeniem ze zatrudnienie wymaganej liczby oséb powinno nastapi¢ w
terminie 10 dni od daty zawarcia umowy w sprawie przedmiotowego zamowienia publicznego.

2. Zamawiajacy uprawniony bedzie do Kkontroli spelniania przez wykonawce wymagan
dotyczacych zatrudniania ww. osob. Na zadanie zamawiajacego wykonawca obowigzany bedzie
niezwlocznie udokumentowaé fakt zatrudniania ww. osob, w szczegolnosci przez przedlozenie
umoéw o prace oraz dokumentow poswiadczajacych status oséb zatrudnionych.

3. W przypadku niezatrudniania w sposob nieprzerwany przy realizacji zaméwienia wymaganej
liczby wskazanych osob (chyba ze nastapilo to z przyczyn nielezacych po stronie wykonawcy),
zamawiajacy bedzie uprawniony do rozwiazania umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia.

Ponadto za kazdy miesiac kalendarzowy, w ktérym wykonawca nie zatrudnial w sposéb
nieprzerwany wymaganej liczby osob, zamawiajacy obciazy wykonawce kara umowng w
wysokosci iloczynu aktualnie obowigzujacej kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
brakujacej liczby oséb zatrudnionych w sposéb nieprzerwany do liczby wymaganej przez
zamawiajacego.
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4.3. Inne

Przyklad zastosowania dwoch klauzul w jednym postepowaniu

SPECYFIKACJA ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA
=  Numer ogltoszenia: 93900 — 2012
= Zamawiajacy: Gdynskie Centrum Innowacji Jednostka Budzetowa

= Przedmiot zaméwienia: ustluga kompleksowego sprzatania i utrzymania czysto$ci w budynkach
Pomorskiego Parku Naukowo-Technologicznego w Gdyni.

(.

I1.1.3) Okreslenie przedmiotu oraz wielko$ci lub zakresu zamowienia:

(...) ustuga ma by¢ realizowana przez co najmniej 2 osoby, ktore beda zatrudnione u wykonawcy
na podstawie umowy o prace, z ktérych kazda posiada status osoby niepelnosprawnej, w
rozumieniu przepis6w o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych lub wlasciwych przepiséw panstw czlonkowskich Unii Europejskiej Obszaru
Gospodarczego.

Wykonawca jest zobowiazany do udokumentowania zatrudnienia os6b niepelnosprawnych,
poprzez przedstawienie zamawiajagcemu: umow o prace, raportéw ZUS RMUA, ewidencji czasu
pracy przy wykonaniu zamodwienia, ze wskazaniem iloSci godzin, przepracowanych kazdego dnia
danego miesiaca, i czynnoSci.

Wykonawca jest zobowiazany do udokumentowania statusu zatrudnionych oséb poprzez
przedstawienie zamawiajacemu orzeczenia o niepelnosprawnosci wydanego przez zespol do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o calkowitej lub czeSciowej niezdolno$ci do pracy
wystawionego przez lekarza orzecznika ZUS lub wlasciwego dokumentu okreslonego w
analogicznych przepisach panstwa czlonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie dokumentacji, o ktéorej mowa w dwoch
powyzszych punktach, wykonawca jest zobowigzany sklada¢ zamawiajacemu wraz z faktura za
dany miesiac. Wraz z pierwszg fakturg wykonawca przedklada dodatkowo dokumenty
potwierdzajace posiadanie statusu osoby niepelnosprawnej przez osoby wykonujace przedmiot
zamowienia. W przypadku zmiany oséb oddelegowanych dedykowanych do wykonania zadania
dokumenty potwierdzajace zatrudnienie i status niepelnosprawnosci wykonawca przedstawia wraz
Z pierwsza faktura obejmujaca prace tych osob. Na potwierdzenie aktualnosci oSwiadczenia, ze
ponad 50% zatrudnionych pracownikow stanowia osoby niepelnosprawne w rozumieniu
przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych lub
wlasciwych przepisow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, wraz z fakturg wykonawca sklada deklaracje PEFRON za ubiegly miesiac.

(.

I11.7) Czy ogranicza si¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 zaméwienie publiczne tylko dla wykonawcow, u
ktorych ponad 50 % pracownikow stanowia osoby niepelnosprawne: tak

nalezy przedlozy¢ oSwiadczenie wykonawcy o zatrudnianiu ponad 50% os6b niepelnosprawnych,
w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych lub w rozumieniu wlasciwych przepiséw panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego — jezeli wykonawca ma siedzibe lub
miejsce zamieszkania w tych panstwach.
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Przyklad zastosowania klauzuli zatrudnieniowej w postepowaniu ponizej progu

Warunki zamowienia

Przedmiot: ustuga utrzymania czystosci w budynku ,,A” Teatru im. A. Mickiewicza w Czestochowie wraz z

dwukrotnym myciem okien o powierzchni 140 m?
Zamawiajacy: Teatr im. Adama Mickiewicza w Czgstochowie

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzone w trybie ,,zapytanie ofertowe” na

podstawie obowiazujacego u zamawiajacego Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia

(.)

29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien publicznych.

5. TERMIN I SPOSOB WYKONANIA ZAMOWIENIA

(.)
1,

a)

b)

d)

KLAUZULA SPOLECZNA

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajacy bedzie
wymagal, aby wsréd os6b bezposrednio uczestniczacych w wykonywaniu zamdéwienia
zatrudnione byly co najmniej 2 osoby bezrobotne na podstawie skierowania powiatowego
urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pozn. zm.), lub na postawie
wlasciwego dokumentu kierujacego bezrobotnego do pracodawcy, wystawionego przez organ
zajmujacy sie realizacja zadan z zakresu rynku pracy okreslony w analogicznych przepisach
panstwa czlonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Wyzej wskazane 2 osoby muszg by¢ zatrudnione nieprzerwanie przez caly okres trwania
umowy.

Wykonawca, w przypadku uznania jego oferty za najkorzystniejsza, zobowiazany bedzie do
zatrudnienia co najmniej 2 os6b bezrobotnych oraz w terminie do 14 dni od daty podpisania
umowy przedlozenia zamawiajacemu zgloszen ofert pracy przedstawionych powiatowemu
urzedowi pracy, odpiséw skierowania bezrobotnych przez powiatowy urzad pracy do
pracodawcy oraz umoéw o prace.

Zamawiajacy uprawniony bedzie do kontroli spelniania przez wykonawce wymagan
zatrudniania ww. 2 os6b bezrobotnych.

Na 7zadanie zamawiajacego Wykonawca obowigzany bedzie niezwlocznie udokumentowaé fakt
zatrudniania ww. 2 oséb bezrobotnych.

W przypadku niezatrudniania w sposob nieprzerwany przy realizacji zamoéwienia wymaganej
przez zamawiajacego liczby oséb bezrobotnych wykonawca bedzie zobowigzany do zaplacenia
zamawiajacemu kary umownej w wysokosci iloczynu kwoty najnizszego wynagrodzenia wraz z
naleznymi skladkami na ubezpieczenie spoleczne oraz liczby miesiecy w okresie realizacji
zaméwienia — za kazdego niezatrudnionego bezrobotnego ponizej liczby wymaganej przez
zamawiajacego, chyba ze wykonawca wykaze, Ze przedstawil zgloszenie oferty pracy w
powiatowym urzedzie pracy albo w odpowiednim organie zajmujacym si¢ realizacja zadan z
zakresu rynku pracy w panstwie, w ktérym ten wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania, a niezatrudnienie oso6b bezrobotnych nastapilo z przyczyn nielezacych po jego
stronie.

Za przyczyne nielezaca po stronie wykonawcy bedzie w szczegoélnosci uznany brak osob
bezrobotnych zdolnych do wykonania zaméwienia na obszarze, w ktérym jest realizowane
zamoOwienie i w okresie jego realizacji.

[cigg dalszy na nastepnej stronie]
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6. WARUNKI UDZIALU W ZAMOWIENIU

W postgpowaniu mogg bra¢ udziat wykonawcy, ktorzy:

(-..)

zobowiaza sie do zatrudnienia co najmniej 2 oso6b bezrobotnych, ktore beda uczestniczy¢ w realizacji
zamowienia, na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy, zgodnie z ustawa z dnia 20
kwietnia 200 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.J. Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415 z p6zn. zm.) lub na postawie wlasciwego dokumentu kierujacego bezrobotnego do
pracodawcy wystawionego przez organ zajmujacy si¢ realizacja zadan z zakresu rynku pracy
okreslony w analogicznych przepisach panstwa czlonkowskiego UE lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego,
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